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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля СГА 203 «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета» (далее - Стандарт) разработан в соответствии со статьями 3, 9 и 11 Закона Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Калужской области» с учетом положений ст. 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 12 Закона Калужской области от 01.10.2007 № 340-ОЗ «О бюджетном процессе в Калужской области» (далее – Закон о бюджетном процессе).
Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой Калужской области, утверждёнными приказом Контрольно-счётной палаты Калужской области от 09.02.2015 № 1-А, положениями Регламента Контрольно-счётной палаты Калужской области, утвержденным Приказом Контрольно-счётной палаты Калужской области от 30.03.2012 №22/1-А (далее – КСП, Палата).
1.2. Стандарт относится к группе «Специализированные стандарты» внешнего контроля областного бюджета и предназначен для установления единых принципов, правил и процедур подготовки, рассмотрения и представления заключения Палаты на отчет об исполнении областного бюджетов за отчетный финансовый год.
1.3. Стандарт разработан для использования сотрудниками Палаты при организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год и подготовки заключения КСП на годовой отчет об исполнении областного бюджета.
1.4. Задачами Стандарта является установление: 
- целей, задач и предмета внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета;
- основных этапов организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета;
- основных требований к заключению КСП на годовой отчет об исполнении областного бюджета;
- примерной структуры заключения КСП на годовой отчет об исполнении областного бюджета.
1.5. Сроки подготовки и представления заключения КСП устанавливаются в соответствии с Законом о бюджетном процессе и планом работы КСП.
1.6. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется на основании решений коллегии КСП. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется председателем КСП (по его поручению заместителем председателя КСП).
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2.1. Целями проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета являются определение соответствия фактических показателей исполнения бюджета показателям, утвержденным законом об областном бюджете, полноты исполнения показателей бюджета, достоверности отчетности.
2.2. Задачами проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета являются:
- установление на документальной основе показателей кассового исполнения областного бюджета, а также достоверности бюджетной отчетности об исполнении областного бюджета каждого главного распорядителя средств областного бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита областного бюджета;
- сопоставление фактических показателей исполнения областного бюджета с показателями, утвержденными законом об областном бюджете на отчетный финансовый год и плановый период, сводной бюджетной росписью расходов областного бюджета и источников финансирования дефицита областного бюджета на текущий финансовый год и плановый период (далее - сводная бюджетная роспись), выявление и анализа отклонений от этих показателей;
- проверка соблюдения порядка ведения бюджетного учета, составления и представления бюджетной отчетности;
- оценка объема и структуры государственного долга Калужской области, размеров профицита (дефицита) областного бюджета, источников финансирования дефицита областного бюджета.
2.3. Предметом проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета является процесс исполнения закона об областном бюджете на отчетный финансовый год и плановый период. 
В ходе проведения проверки осуществляется проверка следующих документов, содержащих данные о его предмете:
- годовой отчет об исполнении областного бюджета;
- документы и материалы, представляемые одновременно с годовым отчетом об исполнении областного бюджета;
- годовая бюджетная отчетность об исполнении областного бюджета министерства финансов Калужской области, а также годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств областного бюджета;
- прогноз поступлений доходов в областной бюджет, показателей по источникам финансирования дефицита областного бюджета;
- утвержденная сводная бюджетная роспись и сводная бюджетная роспись с изменениями;
- иная отчетность, предусмотренная нормативными правовыми актами Российской Федерации.
2.4. Объектами проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета являются:
- министерство финансов Калужской области;
- главные администраторы доходов областного бюджета, осуществляющие контроль за полнотой и своевременностью поступлений налогов, сборов и других обязательных платежей в областной бюджет, а также за сокращением задолженности по их уплате;
- главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств, осуществляющие операции со средствами областного бюджета;
- главные администраторы источников финансирования дефицита областного бюджета.
2.5. Типовая программа проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета приведена в приложении.
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3.1. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета осуществляется в три этапа:
а) первый этап – подготовительный, включающий подготовку необходимых форм и документов, направление запросов, получение бухгалтерской и статистической отчетности;
б) второй этап – непосредственное проведение аналитических процедур, проверка представленных показателей исполнения бюджета, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета и направления им заключения КСП;
в) третий этап – завершающий, включающий подготовку и оформление результатов проверки отчета об исполнении областного бюджета.
3.2. В соответствии с планом работы КСП управление финансового анализа стратегического развития и оценки рисков на этапе подготовки к проведению внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета формирует запросы на предоставление необходимой информации.
Перед началом проверки необходимо ознакомиться со всей имеющейся нормативной правовой базой, в соответствии с которой должен был исполняться закон об областном бюджете на отчетный финансовый год.
3.3. На втором этапе осуществляется проверка бюджетной отчетности об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год и проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета проводится в соответствии с методическими рекомендациями по проведению внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, одобренными решением коллегии КСП.
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета оформляются заключениями по каждому главному администратору средств областного бюджета. 
Заключения по главным администраторам средств областного бюджета подготавливаются с 16 апреля  по 20 мая текущего финансового года, а в случаях выявления нарушений и недостатков одновременно с ними подготавливаются информационные письма КСП.
Результаты проверок используются при подготовке заключения КСП на годовой отчет об исполнении областного бюджета.
3.4. В процессе проведения проверки отчета об исполнении областного бюджета осуществляется анализ: 
- основных показателей социально-экономического развития Калужской области, оценка ожидаемого их исполнения за год;
- исполнения областного бюджета по доходам, по расходам и источникам финансирования дефицита;
- объёма государственного долга по видам долговых обязательств;
- использования средств фондов, формируемых в составе областного бюджета;
- составления и ведения сводной бюджетной росписи;
- обоснованности изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись.
При подготовке заключения КСП особое внимание уделяется:
- достижению критериев, определенных программами социально-экономического развития Калужской области;
- анализу исполнения закона об областном бюджете в разрезе кодов бюджетной классификации доходов, разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов бюджетов;
- анализу межбюджетных отношений с участием областного бюджета;
- реализации текстовых статей, содержащихся в законе об областном бюджете;
- анализу соответствия исполнения закона об областном бюджете нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, иным нормативным правовым актам Российской Федерации и Калужской области;
- определению объема и структуры государственного долга Калужской области, размеров профицита (дефицита) областного бюджета, источников финансирования дефицита областного бюджета;
- соблюдению ограничений, установленных БК РФ.

[bookmark: _Toc416266939]4. Формирование и примерная структура заключения КСП на годовой отчет об исполнении областного бюджета

4.1. В заключении КСП должны быть отражены:
- особенности исполнения закона об областном бюджете;
- результаты анализа влияния макроэкономических условий на исполнение областного бюджета, полноту и своевременность поступления денежных средств в областной бюджет;
- результаты анализа исполнения доходов областного бюджета по объемам и структуре;
- результаты анализа исполнения расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, включая результаты анализа по подразделам наиболее значительных отклонений кассовых расходов от бюджетных назначений и доведенных министерством финансов области объемов финансирования до главных распорядителей бюджетных средств, повлиявших на исполнение расходов в целом по разделу, и результаты анализа исполнения указанных подразделов главными администраторами бюджетных средств, имеющих в них наибольший удельный вес;
- результаты анализа поступлений из источников финансирования дефицита областного бюджета и погашения источников финансирования дефицита областного бюджета в сравнении с показателями, утвержденными законом об областном бюджете, сводной бюджетной росписью;
- результаты анализа предоставления межбюджетных трансфертов;
- результаты анализа реализации целевых программ;
- результаты влияния тенденций развития экономики на исполнение областного бюджета;
- результаты анализа объема и структуры государственного долга Калужской области, размеров профицита (дефицита) областного бюджета;
- результаты анализа формирования и использования фондов, формируемых в составе областного бюджета;
- результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета;
- оценка соблюдения  ограничений, установленных БК РФ;
- выводы и предложения.
4.2. В случае выявления значительных отклонений фактических показателей исполнения закона об областном бюджете от показателей, утвержденных законом, сводной бюджетной росписью с учетом внесенных в нее изменений в заключении указываются причины отклонений.
4.3. Заключение КСП на отчет об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год подготавливается в соответствии с примерной структурой заключения. К указанной в заключении информации прилагается табличный материал об исполнении закона об областном бюджете.
Примерная структура заключения КСП: 

	1
	Общие положения

	2
	Анализ показателей социально-экономического развития за отчетный период

	3
	Общая характеристика исполнения областного бюджета в отчетном финансовом году

	4
	Анализ статей проекта закона об исполнении областного бюджета в отчетном финансовом году

	5
	Анализ исполнения закона о бюджете отчетного финансового года

	
	Анализ исполнения доходов  в отчетном финансовом году 

	
	Анализ исполнения расходов в отчетном финансовом году

	
	Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета в истекшем финансовом году

	
	Анализ исполнения программы государственных внутренних заимствований, а также программы государственных гарантий в истекшем финансовом году

	
	Анализ исполнения текстовых статей закона о бюджета в истекшем финансовом году

	6
	Анализ исполнения консолидированного бюджета Калужской области в истекшем финансовом году

	7
	Основные выводы и предложения



4.4. Проект заключения КСП на отчет об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год рассматривается и утверждается коллегией КСП.
Рассмотрение коллегией КСП проекта заключения КСП на отчет об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год завершается в последней декаде мая текущего финансового года.
Заключение КСП подписывается председателем КСП и представляется в Законодательное Собрание Калужской области, а также направляется Губернатору Калужской области не позднее 1 июня текущего финансового года.


Приложение
к СГА 203

ТИПОВАЯ ПРОГРАММА
проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета

1. Основание проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета: 
статьи 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
статья 12 Закона Калужской области от 01.10.2007 № 340-ОЗ «О бюджетном процессе в Калужской области»;
статьи 3, 9 и 11 Закона Калужской области от 28.10.2011 № 193-ОЗ «О Контрольно-счётной палате Калужской области».

2. Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета является определение соответствия фактических показателей исполнения бюджета показателям, утвержденным законом об областном бюджете, полноты исполнения показателей бюджета, достоверности отчетности.

3. Вопросы:
3.1. Анализ основных показателей социально-экономического развития Калужской области, оценка ожидаемого их исполнения за год;
3.2. Анализ исполнения областного бюджета по доходам, по расходам и источникам финансирования дефицита;
3.3. Анализ объёма государственного долга по видам долговых обязательств;
3.4. Анализ использования средств фондов, формируемых в составе областного бюджета;
3.5. Анализ составления и ведения сводной бюджетной росписи;
3.6. Анализ обоснованности изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись;
3.7.  Анализ межбюджетных отношений с участием областного бюджета;
3.8. Реализация текстовых статей, содержащихся в законе об областном бюджете;
3.9. Анализ соответствия исполнения закона об областном бюджете нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, иным нормативным правовым актам Российской Федерации и Калужской области;
3.10. Определение объема и структуры государственного долга Калужской области, размеров профицита (дефицита) областного бюджета, источников финансирования дефицита областного бюджета;
3.11. Соблюдение ограничений, установленных БК РФ.

4. Сроки подготовки и представления заключения Контрольно-счётной палаты Калужской области на годовой отчет об исполнении областного бюджета: в течение 1,5 месяца со дня представления Правительством Калужской области отчета об исполнении областного бюджета Калужской области для подготовки заключения на него в соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ. 
Заключение на отчет об исполнении областного бюджета составляется в соответствии с примерной структурой, установленной пунктом 4.3 Стандарта.

5. Срок представления заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета на рассмотрение коллегии Палаты: до 26 мая текущего года.

2

