3

ОДОБРЕНО

решением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации

от 14 декабря 2017 г.

(с изм. от 20 декабря 2018 г.)
Рекомендации

по структуре представления обобщенной информации 

о результатах аудита в сфере закупок 

регионального органа аудита в сфере закупок

I. Общие положения

1.1. Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – аудит в сфере закупок) формируется и публикуется региональным органом аудита в сфере закупок в соответствии с требованиями ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44‑ФЗ, Закон о контрактной системе, контрактная система).

Орган аудита в сфере закупок в пределах своих полномочий:

– осуществляет анализ и оценку результатов достижения целей осуществления закупок, определенных ст.13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ;

– формирует предложения по устранению выявленных отклонений, нарушений, недостатков и предложения по совершенствованию контрактной системы в сфере закупок;

– осуществляет публикацию обобщенной информации о результатах аудита в сфере закупок товаров в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 
1.2. Обобщенная информация по результатам аудита в сфере закупок может формироваться: 
– по итогам отдельного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок», предусмотренного планом работы КСО на год;
– по итогам тематических контрольных и/или экспертно-аналитических мероприятий, проводимых по плану работы КСО на год, в программы которых включены отдельные вопросы аудита в сфере закупок;

– путем обобщения выявленных фактов отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установленных в ходе проводимых по плану работы КСО на год контрольных и/или экспертно-аналитических мероприятий.
1.3. В зависимости от выбранной формы проведения аудита в сфере закупок и на основании п.п.10, 12 ч.1 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 № 6‑ФЗ) КСО направляет обобщенную информацию о результатах аудита в сфере закупок в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации и высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

1.4. Сроки публикации в ЕИС обобщенной информации о результатах аудита в сфере закупок определяются КСО в зависимости от сроков завершения иных мероприятий, по результатам которых необходимо обеспечить согласованность отчетных показателей и сформированных предложений (например, проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации, экспертизы законопроекта об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за отчетный период, иных контрольных и/или экспертно-аналитических мероприятий, проводимых по плану работы КСО, подготовка отчета о деятельности КСО).

1.5. Свод количественных и стоимостных показателей выявленных отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок рекомендуется осуществлять по Классификатору нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) Счетной палаты Российской Федерации (далее – Классификатор СП РФ)
, или с использованием регионального (локального) классификатора
, гармонизированного с Классификатором СП РФ. 

Необходимость применения классификационных признаков при подготовке обобщенной информации определяется КСО исходя из объема и существенности выявленных отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок.
1.6. Информационная база для определения абсолютных значений и оценки динамики изменения показателей региональных закупок формируется КСО (с учетом региональных особенностей):
– в ходе мониторинга региональных закупок по итогам года/квартала или с иной периодичностью, определенной взаимоувязанными мероприятиями;
– комплексно, при сборе и анализе показателей исполнения бюджета за отчетный финансовый период в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении регионального бюджета или экспертизы законопроекта об исполнении регионального бюджета за отчетный финансовый период;
– путем направления запросов в региональный орган, уполномоченный
 на осуществление мониторинга закупок.
II. Структура обобщенной информации

2.1. Рекомендуемая структура обобщенной информации о результатах аудита в сфере закупок включает основную часть, приложение и дополнительные сведения.
2.2. Основная часть обобщенной информации содержит в текстовой и табличной формах сведения о результатах деятельности регионального органа аудита в сфере закупок, показатели региональных закупок в отчетном периоде и необходимый иллюстративный материал.

КСО вправе, оценив цели, задачи, возможные результаты планируемого к проведению аудита в сфере закупок, а также наличие собственных трудовых и временных ресурсов, принять решение о формировании обобщенной информаций в сокращенном виде согласно табличной форме, приведенной в Приложении к настоящим Рекомендациям.
2.3. Порядок следования разделов основной части обобщенной информации определяется КСО самостоятельно. 

Рекомендуется в основную часть обобщенной информации включать следующие разделы.
2.3.1. Характеристики и наиболее существенные итоги проведенных в отчетном периоде контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых включены в обобщенную информацию.
В данном разделе целесообразно привести следующие сведения:

– общий объем проверенных при проведении мероприятий бюджетных средств, направленных на осуществление закупок;

– объемы проверки фактического исполнения контрактов;

– общее количество выявленных отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок (отдельно указываются нарушения процедурного характера и стоимостные нарушения);

– оцениваемые негативные последствия для регионального бюджета в результате допущенных нарушений законодательства о контрактной системе в стоимостном выражении;

– наиболее существенные факты отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, отраженные в отчетных материалах проведенных мероприятий.

Сведения об объемах проверенных бюджетных средств, о количестве и суммах выявленных нарушений приводятся в разрезе финансовых периодов.

2.3.2. Сведения о результативности деятельности органа аудита в сфере закупок с раскрытием мер, принятых региональными органами исполнительной власти, а также правоохранительными и уполномоченными контрольными органами в сфере закупок:

– по предложениям, изложенным в обобщенной информации о результатах аудита в сфере закупок за предшествующий отчетный период;

– по обращениям КСО в отчетном периоде.

2.3.3. Анализ причин отклонений, нарушений и недостатков, выявленных в ходе аудита в сфере закупок.
В данном разделе целесообразно привести следующие сведения:

– анализ причин
 неисполнения контрактов;

– анализ проблемных вопросов и рисков закупочной деятельности, вызванных несовершенством нормативного правового регулирования контрактной системы, качеством информационного обеспечения контрактной системы.
2.3.4. Предложения по совершенствованию контрактной системы, в том числе нормативно-правового характера, меры по повышению результативности и эффективности расходов на закупки.
2.3.5. Показатели региональных закупок в стоимостном и количественном выражении с отражением динамики изменения показателей к предшествующему отчетному периоду.

При наличии сведений в ЕИС и/или в региональных информационных системах в данном разделе целесообразно привести следующую информацию:

– объем финансового обеспечения закупок
;
– показатели плана закупок на 31 декабря отчетного периода;

– количество объявленных/проведенных процедур торгов; вынесенная на торги сумма начальных максимальных цен контрактов (далее – НМЦК);
– количество и цена заключенных по результатам торгов контрактов
; снижение НМЦК;

– количество и цена контрактов, заключенных без проведения конкурентных процедур
;

– количество и цена контрактов, заключенных с СМП и СОНО;

– количественные и стоимостные показатели закупок «малого» объема
.
2.4. Рекомендуемая форма приложения к обобщенной информации приведена в Приложении к настоящим Рекомендациям. 
Правила формирования показателей следующие.
2.4.1. Стоимостные показатели указываются в тысячах рублей с двумя знаками после запятой. Незаполненный показатель отмечается знаком «тире».

2.4.2. Общее количество органов (учреждений, организаций) в которых проводился аудит в сфере закупок определяется программами проведенных мероприятий (показатель 2.). 

2.4.3. Количество заказчиков регионального/муниципального уровней, в отношении которых проводился аудит в сфере закупок, определяется исходя из перечня проверенных процедур/контрактов (показатели 2.1., 2.2.).
2.4.4. Объем финансового обеспечения региональных закупок (показатель 3.1.) приводится при наличии сведений в ЕИС или в региональных информационных системах.

2.4.5. Сведения о процедурах закупок (количество/стоимость) приводятся на основании данных плана-графика закупок по состоянию на 31 декабря отчетного периода (показатели 3.2.1., 3.2.2.). 

2.4.6. Показатель 3.3. «Заключено контрактов» включает все контракты, заключенные в отчетном периоде, включая закупки, осуществленные среди СМП и СОНО, за исключением закупок «малого» объема.
2.4.7. Показатели 3.4., 3.5. («Заключено контрактов с СМП и СОНО», «Закупки «малого» объема») указываются при наличии сведений в ЕИС или по данным региональных информационных систем.

2.4.8. Показатель 4.2. «Контракты на стадии исполнения» включает количество и стоимость контрактов, срок исполнения обязательств по которым находился вне рамок проверяемого периода завершенного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия. 
2.4.9. Количественные и суммовые показатели выявленных отклонений, нарушений и недостатков указываются отдельно для процедурных и стоимостных нарушений.

Во избежание двойного счета стоимостные показатели общего количества выявленных отклонений, нарушений и недостатков (показатели 5.0.1., 5.0.2.) не указываются.

2.4.10. Группировка выявленных отклонений, нарушений и недостатков по группам показателей 5.1.-5.10. осуществляется в зависимости от принятого КСО способа учета выявленных нарушений на основании классификационных признаков (см. п.1.5. Рекомендаций), или путем отнесения выявленного факта отклонения, нарушения или недостатка к одному из этапов закупки. 
2.5. Состав дополнительных сведений, включаемых в обобщенную информацию о результатах аудита в сфере закупок, определяется целями, задачами и результатами тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСО в отчетном периоде.
	Приложение:
	Показатели аудита в сфере закупок на 6 стр. в 1 экз.




Приложение 

к Рекомендациям по структуре представления 

обобщенной информации

ПОКАЗАТЕЛИ 

аудита в сфере закупок за __________ год

	№       п.п.
	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	
	Количественный

показатель
	Стоимостной показатель                             (тыс. рублей)

	1
	2
	3
	4

	Общая характеристика мероприятий

	1.
	Общее количество контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок
	Указывается количество проведенных мероприятий
	- 

	2.
	Общее количество органов (учреждений, организаций) в которых проводился аудит в сфере закупок,

в том числе, проведена проверка закупок в отношении:
	Указывается количество проверенных объектов
	- 

	2.1.
	заказчиков субъекта Российской Федерации
	Указывается количество заказчиков
	- 

	2.2.
	муниципальных заказчиков
	Указывается количество заказчиков
	- 

	3.
	Основные показатели региональных закупок
	
	

	3.1.
	Объем финансового обеспечения закупок

(по состоянию на 31 декабря отчетного года)
	-
	Сумма 

	3.2.
	Опубликовано процедур
	Указывается количество опубликованных процедур
	Указывается сумма опубликованных процедур

	3.3.
	Заключено контрактов
	Указывается количество контрактов
	Указывается общая сумма по контрактам       

	3.4.
	Заключено контрактов с СМП и СОНО
	Указывается количество контрактов
	Указывается общая сумма по контрактам       

	3.5.
	Закупки «малого» объема
	Количество закупок
	Общая сумма

	3.6.
	Снижение НМЦК на торгах по результатам конкурентных процедур
	-
	Сумма снижения на торгах

	4.
	В рамках аудита в сфере закупок проведена проверка опубликованных процедур закупок и контрактов

	4.1. По опубликованным процедурам закупок
	
	

	
	
	4.2. Контракты на стадии исполнения
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	4.3. Исполненные контракты
	
	

	
	
	
	
	

	Выявленные отклонения, нарушения и недостатки

	5.1.
	Общее количество нарушений законодательства о контрактной системе, отклонений и недостатков, выявленных в ходе аудита в сфере закупок,

в том числе в части проверки:
	5.1.1. Процедурные нарушения
	Указывается количество выявленных нарушений
	 -

	
	
	5.1.2. Стоимостные нарушения
	Указывается количество выявленных нарушений
	 -

	5.2.
	Организации закупок

(контрактные службы, комиссии, специализированные организации, централизованные закупки, совместные конкурсы и аукционы, утвержденные требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, общественное обсуждение крупных закупок, выбор способа определения поставщика, соблюдение требований локальных нормативных правовых актов/нормативных правовых актов)
	5.2. Процедурные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	-

	5.3.
	Планирования закупок 

(план закупок, план-график закупок, обоснование закупки)
	5.3.1. Процедурные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	-

	
	
	5.3.2. Стоимостные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	Указывается сумма нарушений 

	5.4.
	Документации (извещений) о закупках

(требования к участникам, требования к описанию объекта закупки, признаки ограничения доступа к информации, содержание извещения и документации о закупке, размер авансирования, обязательные условия в проекте контракта, порядок оценки заявок и установленные критерии, преимущества отдельным участникам закупок, обеспечение заявок, соблюдение требований нормативных правовых актов по ограничению допуска участников) 
	5.4.1. Процедурные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	-

	
	
	5.4.2. Стоимостные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	Указывается сумма нарушений 

	5.5.
	Процедур закупок

(антидемпинговые меры, обоснованность допуска (отказа в допуске) участников закупки, применение порядка оценки заявок, протоколы, нарушения сроков размещения сведений в ЕИС)
	5.5.1. Процедурные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	-

	
	
	5.5.2. Стоимостные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	Указывается сумма нарушений 

	5.6.
	Заключения контрактов

(соответствие контракта документации и предложению участника, сроки заключения контракта, обеспечение исполнение контракта, соблюдение требований обязательного согласования)
	5.6.1. Процедурные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	-

	
	
	5.6.2. Стоимостные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	Указывается сумма нарушений 

	5.7.
	Закупок у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя

(обоснование и законность выбора способа осуществления закупки, расчет и обоснование цены контракта, соблюдение требований о публикации извещений об осуществлении закупки у единственного поставщика)
	5.7.1. Процедурные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	-

	
	
	5.7.2. Стоимостные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	Указывается сумма нарушений 

	5.8.
	Исполнения контракта

(законность внесения изменений, порядок расторжения, экспертиза результатов, своевременность действий, соответствие результатов установленным требованиям, проведение претензионно-исковой работы)
	5.8.1. Процедурные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	-

	
	
	5.8.2. Стоимостные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	Указывается сумма нарушений 

	5.9.
	Применения обеспечительных мер и мер ответственности по исполненным контрактам
	5.9.1. Процедурные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	-

	
	
	5.9.2. Стоимостные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	Указывается сумма нарушений 

	5.10.
	Результативности закупок

(востребованность и целевой характер использования полученных результатов, возможность использования полученных результатов интеллектуальной деятельности и принятие мер по их правовой охране, принятие мер по оформлению прав на движимое/недвижимое имущество, соблюдение принципов закупок)
	5.10. Стоимостные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	Указывается сумма нарушений 

	5.11.
	Иных нарушений, связанных с проведением закупок
	5.11.1. Процедурные нарушения
	Указывается количество нарушений 
	-

	
	
	5.11.2. Стоимостные нарушения


	Указывается количество нарушений 
	Указывается сумма нарушений 


� Пункт 6.6.3 Стандарта внешнего государственного аудита (контроля) СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 07.09.2017 № 9ПК).


� Протокол от 17.12.2014 № 2�СКСО Совета КСО при Счетной палате Российской Федерации. 


� Часть 8 ст.97 Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ.


� Например: несоблюдение сроков поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг); строительная неготовность объекта; непредставление исполнительной документации, длительные сроки административных процедур (оформление разрешительных документов, прохождение государственной экспертизы, передача объектов на баланс эксплуатирующим организациям); бездействие заказчика (неготовность помещений, незавершенный капитальный ремонт); техническая неоснащенность помещений для поставки товаров (например, медицинского оборудования); ошибки проектной документации; земельные споры; перенос расчетов на следующий финансовый период в связи с поздним заключением контрактов; уменьшение объема работ по инициативе заказчика; приостановка деятельности заказчика и др.


Строгая классификация признаков/причин неисполнения государственных контрактов на момент публикации/утверждения будет являться устаревшей.


� Объем финансового обеспечения закупок ГРБС (РБС, ПБС), регионального фонда обязательного медицинского страхования, государственных бюджетных (автономных) учреждений (в том числе: за счет средств субсидий, предоставленных из регионального бюджета на выполнение государственного задания, на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, за счет средств субсидий на иные цели, за счет средств бюджета Фонда обязательного медицинского страхования, доходов от иной приносящей доход деятельности).


� Включая контракты, заключенные с субъектами малого предпринимательства (далее – СМП) и социально ориентированными некоммерческими организациями (далее – СОНО), за исключением закупок «малого» объема.


� Включая контракты, заключенные с СМП и СОНО, за исключением закупок «малого» объема


� Закупки, осуществляемые в соответствии с п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ.


� Показатели раздела 4 заполняются при наличии информации.





