
Открытое 
государство

=
Открытые данные



Свобода доступа к информации

• Право знать
• Право получать информацию созданную на 

деньги налогоплательщиков
• Доступ к информации по запросу и по 

умолчанию
• Предмет деятельности правозащитников и 

журналистов



Открытые данные

• Акцент на экономическом эффекте
• Технологии на первом месте
• Способ подачи информации имеет значение
• Прямая польза на экономике знаний
• Активисты: программисты и ИТ’шники
• Формируют “экосистему”



Движения за открытость в мире

• Открытый исходный код
• Открытые стандарты
• Открытая наука
• Открытые знания
• Открытое аппаратное обеспечение
• Открытое государство
• ……
• Открытые данные



Эволюция знаний и роль данных



6 принципов открытых данных*

1. Открытость по умолчанию
2. Своевременность и полнота
3. Доступны и пригодны к использованию
4. Сравнимы и интегрируемы
5. Для улучшения госуправления и вовлечения 

граждан
6. Для развития и инноваций

http://opendatacharter.net



Почему все делают ЭТО?

• Государственная политика открытости
• Государственная политика инноваций
• Международные обязательства
• Экономия бюджетных средств
• Борьба с коррупцией



Госполитика открытости в России

• 112-ФЗ “Закон об открытых данных”
• 8-ФЗ “Закон о свободе доступа к информации”
• 44-ФЗ “Закон о госзакупках”
• Распоряжения ФСТ и ФАС России по раскрытию 

информации естественными монополиями

И многое другое



Политика инноваций

• Открытость – фундамент экономики знаний
• Открытые данные
• Открытые лицензии
• Открытый код

• Google, Yandex, Microsoft, Yahoo и др. – поддерживают 
открытые данные по всему миру



Международные обязательства и отношения

Международные инициативы
• Страны Большой Восьмерки подписали Хартию G8
• Международное партнерство Open Government Partnership
• Рейтинги открытости и прозрачности:

• Open Data Index
• Open Budget Index
• Open Data Barometer



Экономия бюджетных средств

• Разработчики делают приложения вместо государства 
(конкурсы BudgetApps, Apps4Russia, 

APIChallenge и др.)
• Активисты “чистят данные”  (проект GisLab, 

OpenStreetMap)
• Активисты находят нецелевое и неэффективное 

расходование средств (данные по госзакупкам и 
госконтрактам)



Открытые данные в мире

• Хартия открытых данных
• Хартия открытых данных G8 (2013 год)
• Антикоррупционная повестка и соглашения G20
• Партнёрство открытых правительств (OGP)
• Декларации раскрытия информации о 

международной помощи



Открытые 
данные в мире



Открытые данные в цифрах

2600
порталов открытых данных



Открытые данные в цифрах

32 страны и 19 
муниципалитетов
подписали хартию открытых данных



Области применения

• Защита прав потребителей и участников рынка
• Снижение цифрового неравенства
• Развитие инноваций и поддержка стартапов
• Вовлечение граждан в решение общих задач
• Создание каналов обратной связи от потребителей данных



The Open Data Institute (theodi.org)

• Создан в 2012 году 
• Институт развития с фокусом на работы с 

данными
• Имеет представительства в 26 странах
• Выполняет функции:

• площадка для коммуникации бизнеса и органов 
власти

• инкубатор стартапов в области data innovation
• исследовательский центр
• координатор сообществ



Государственные 
данные в России



Где находятся основные государственные данные

• ГИСы (Государственные информационные системы)
• ЕПГУ (Единый портал электронного бюджета)
• ЕИС (Единая информационная система контрактной систеы)
• ГИС ЖКХ
• ГИС ГМП
• … более 300 федеральных ГИС

• Порталы открытых данных
• Федеральный: data.gov.ru
• Субъектов федерации: data.mos.ru, data.gov.spb.ru

• Бесконечное число государственных сайтов (более 150 тысяч)



Большие открытые данные в России

• Доступные данные
• данные о госрасходах и госпредприятиях (bus.gov.ru и 

zakupki.gov.ru);
• научные данные (частично);
• базы индикаторов и иных показателей;

• Недоступные данные
• анонимизированныемикроданные переписи и статистики;
• реестры предприятий;
• климатические данные
• правоохранительные данные до каждого преступления



Виды информации ограниченного доступа по 
российскому законодательству и наказания

1. Информация, составляющая коммерческую тайну (183 УК РФ, 81 
ТК РФ)

2. Банковская тайна (тайна банковских вкладов) (183 УК РФ, 81 ТК 
РФ)

3. Служебная тайна (81 ТК РФ)
4. Тайна кредитной истории (81 ТК РФ)
5. …
6. Тайна исповеди (120-е правило Номоканона при Большом 

Требнике)
7. …
Всего 65 видов тайн на 2017 год и список растет



Проблемы работы с данными

• Низкое качество государственной автоматизации
• Низкое качество первичных данных
• Дефицит явно заявленных государственных задач
• Низкий спрос на аналитику и её результаты
• Скрытый спрос: дефицит публичных потребителей
• Невозможность привлечь дорогостоящих 

специалистов



Открытые данные 
для бизнеса или 

для граждан?



Особенности потребностей бизнес 
потребителей

Для активистов Для стартапов Для бизнеса

Доступность открытых данных Необходимо Необходимо Необходимо

Доступность данных для массовой 
выгрузки

Важно Необходимо Необходимо

Доступность данных через API Средне Очень важно Очень важно

Наличие обратной связи Важно Важно Важно

Наличие технической поддержки Малозначимо Важно Важно

Обучение Средне Важно Важно

Бесплатность Необходимо Важно Средне

Прозрачное ценообразование* Не применимо Важно Очень важно



Чем отличаются бизнес потребители от 
общественников?

• Необходима гарантия доступности 
данных

• Необходима ответственность поставщика
• Покупают данные, не всегда законными 

способами
• Чем ниже “порог входа” тем лучше



Примеры бизнес моделей
Что? Кто?
Сервисы для государства Системные интеграторы

Консультанты
Разработчики ПО

Повышение эффективности бизнеса Риэлторы
Строители
Банки
Страховщики
множество других отраслей

Технологические сервисы,
алгоритмы, услуги обработки данных

Разработчики ПО

Получение грантов и cубсидий Некоммерческие организации



Открытые 
государственные 

финансовые 
данные



OpenBudget.eu



AidData.org: данные международных 
грантов и инвестиций



USAFacts.org: откуда, куда и с каким 
итогом тратятся деньги в США



Cleargov.com: бюджет города наглядно



OpenGov.com: визуализация бюджета как услуга



Clearspending.ru



Пример: Проекты на исторических 
бюджетах



Открытые данные. 
Правоохранительная 

система



PredPol



HunchLab



Гиперлокальные
открытые данные



Data USA(datausa.io)



Mejora tu Esquela(www. mejoratuescuela.org)



Российские школы (russianschools.ru)



Открытые научные 
данные



Harvard Dataverse



Open DOAR



Figshare



Re3Data



Открытые API и 
данные

университетов



University of Waterloo Open Data API



Linked Data – Open University



Спасибо за 
внимание.

Иван Бегтин
Email: ibegtin@infoculture.ru
Сайт:    http://infoculture.ru

http://aurd.ru 

mailto:ibegtin@gmail.com
http://infoculture.ru/
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