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Доброе утро, уважаемые участники совещания!
Тема моего доклада «Государственная политика Российской Федерации в Арктике: возможные формы и направления сотрудничества контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации».
Данный вопрос представляется актуальным по следующим причинам.
В настоящее время Арктическая зона Российской Федерации является ключевой ресурсной базой перспективного экономического развития страны, что обуславливает важность рационального и эффективного управления имеющимися арктическими ресурсами.
Правительство страны еще в 2001 году определило Арктику в качестве самостоятельного объекта государственной политики в целях обеспечения национальной безопасности и устойчивого развития регионов Арктической зоны.
В последующем в нормотворчестве на федеральном уровне отчетливо просматривалась тенденция по выделению Российской Арктики в обособленный объект правового регулирования.
Из относительно недавно принятых документов следует отметить Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу, Стратегию развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года, государственную программу «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года».
Важнейшим этапом в реализации государственной политики в Арктике является законодательное определение перечня территорий Арктической зоны России.
В мае 2014 года Президентом был подписан Указ «О сухопутных территориях Арктической зоны Российской Федерации», в соответствии с которым к ним отнесены территории Мурманской области; Ненецкого, Чукотского и Ямало-Ненецкого округов; территории отдельных муниципальных образований Республики Коми, Республики Саха (Якутия), Красноярского края, а также Архангельской области.
Необходимо отметить, что в настоящее время по поручению Президента Арктическая зона России выделена в качестве самостоятельного объекта федерального статистического наблюдения.
Государственная политика в Арктике проводится посредством целенаправленной и скоординированной деятельности заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления.
Отдельно хотел бы остановиться на специальных органах управления по вопросам развития Арктики.
На сегодняшний день созданы и действуют 4 таких ключевых специальных органа федерального значения:
– Морская коллегия при Правительстве Российской Федерации,
– Совет по Арктике и Антарктике при Совете Федерации,
– Специальный представитель Президента по международному сотрудничеству в Арктике и Антарктике,
– а также относительно недавно созданная Государственная комиссия по вопросам развития Арктики.
Одновременно, понимая важность и актуальность вопросов социально-экономического развития Арктической зоны, по пути создания специальных органов по вопросам, касающимся развития Арктики, идут отдельные регионы, например:
– в Республике Саха (Якутия) создан Государственный комитет Республики Саха (Якутия) по делам Арктики;
– в Красноярском крае специальный орган по вопросам развития Арктики – это Полярная комиссия;
– на Ямале – это Совет по морской деятельности при Губернаторе автономного округа.
Необходимо заметить, что в настоящее время обозначенным выше вопросам уделяется внимание и на уровне органов местного самоуправления отдельных арктических территорий.
Например, в декабре 2014 года была учреждена межрегиональная ассоциация городских округов и муниципальных районов Арктической зоны. Пионерами ассоциации стали главы трех муниципальных образований двух регионов Арктической зоны: Северодвинска и Приморского района Архангельской области и Заполярного района Ненецкого автономного округа.
В соответствии со Стратегией развития Арктической зоны повышение эффективности системы государственного управления в Арктике будет обеспечиваться усилением координации деятельности органов государственной власти всех уровней, а также включением вопросов социального развития Арктической зоны в стратегии долгосрочного социально-экономического развития федеральных округов и субъектов Российской Федерации, а также в отраслевые стратегии и программы.
В свою очередь государственной программой «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года» отмечается, что регионы Арктической зоны играют ключевую роль при решении задач регионального и муниципального уровня.
Предполагается активное участие органов государственной власти субъектов Российской Федерации в формировании предложений по повышению эффективности, координации и управлению Государственной программой развития Арктической зоны.
В этой связи видится логичным участие контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации в данной работе.
Следует отметить, что нами в 2015 году уже было инициировано проведение ряда контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по вопросам реализации государственной политики Российской Федерации в Ямало-Ненецком автономном округе, как части территории Арктической зоны.
Целью одного из таких мероприятий являлось проведение анализа документов стратегического планирования не только Ямала, но и других регионов Арктической зоны, в том числе проведение анализа обозначенных в них приоритетов социально-экономического развития регионов в рамках соответствия положениям Стратегии развития Арктической зоны.
В большинстве регионов Арктической зоны главным документом стратегического планирования, определяющим долгосрочные приоритеты, цели и задачи развития, является стратегия социально-экономического развития.
Рассматривая документы стратегического планирования регионов Арктической зоны, следует отметить, что одной из главных особенностей развития экономики этих регионов является ориентированность на инновационный путь развития и использование природно-ресурсного потенциала.
При этом отмечены как общие для всей Российской Арктики воздействующие на развитие факторы, так и специфические – в отношении каждой рассматриваемой территории.
Например, к общим факторам относятся: отдаленность территорий и экстремальные природно-климатические условия; изменчивая конъюнктура мировых цен на сырьевых рынках; неблагоприятная макроэкономическая ситуация в стране; недостаточная инфраструктурная обеспеченность территорий (транспортная, социальная, телекоммуникационная и другие); недостаточная диверсифицированная экономика (преимущественно сырьевая направленность промышленности).
Кроме того, согласно документам стратегического планирования в трех регионах: Мурманской области, на Ямале, в Республике Коми проблемы развития регионов связываются с несбалансированностью рынка труда и повышенной экологической уязвимостью окружающей среды от промышленного освоения; в двух регионах: Якутии и Ненецком округе – в очаговом характере расселения, что связано с естественно низкой плотностью заселения территории и особенностями хозяйственного освоения.
Вместе с тем, объединяющим преимуществом всех регионов Арктической зоны является богатый природно-ресурсный потенциал, обусловленный наличием запасов углеводородного сырья, полезных ископаемых, водных биоресурсов, леса, а также выход к Северному Ледовитому океану.
Структура реализуемых на арктических территориях государственных программ, как основного механизма реализации стратегий, показывает, что преимущественно во всех регионах преобладает социальная направленность в развитии.
Проведенный в рамках государственных программ анализ таких направлений развития как развитие инвестиционной политики, науки и инноваций, развитие транспортной инфраструктуры, развитие агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов, повышение качества жизни коренных малочисленных народов Севера, охрана окружающей среды и экологическая безопасность, обеспечение доступным и комфортным жильем показал неравномерный уровень развития и распределения потенциалов регионов Арктической зоны.
В этой связи необходимо отметить, что регионы Арктики существенно различаются по уровню бюджетной обеспеченности, соответственно, располагают различными возможностями при решении задач социально-экономического развития.
Так, например, в 2014 году наибольшим объемом расходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации в расчете на 1 жителя характеризовался Ненецкий округ (476,1 тыс. рублей), а наименьшим – Красноярский край (86,0 тыс. рублей), что в том числе обусловлено существенными различиями в численности проживающего населения.
Исходя из принципа сбалансированности системы стратегического планирования, стратегии развития регионов должны учитывать основные положения документов федерального уровня, в частности основные положения Стратегии развития Арктической зоны.
Данной Стратегией определены приоритетные направления развития, среди которых следует выделить комплексное социально-экономическое развитие, развитие науки и технологий, создание современной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, а также обеспечение экологической безопасности Арктики.
Большинство рассмотренных стратегий развития субъектов Российской Федерации, с точки зрения фиксации в их системе целеполагания приоритетных направлений развития Арктической зоны в том или ином виде, предлагают постепенное изменение вектора развития в направлении модернизации и диверсификации экономики и обеспечение высокого качества жизни населения и развитие человеческого капитала.
При этом в целом отмечается несинхронизированность и недостаточная согласованность приоритетных направлений развития стратегий субъектов Российской Федерации с направлениями Стратегии развития Арктической зоны.
В отдельных случаях, несмотря на наличие общих для всех рассматриваемых регионов факторов (рисков и угроз), оказывающих влияние на социально-экономическое развитие Арктической зоны, приоритетные направления, предусмотренные Стратегией развития Арктической зоны, не находят своего отражения в документах стратегического планирования развития регионов.
Подводя итог выступлению, предлагаю продолжить дискуссию о возможных формах скоординированной работы контрольно-счетных органов в процессе реализации государственной политики России в Арктике.
В качестве одной из таких форм вижу проведение мероприятий по тематике, соответствующей основным рискам и угрозам развития Арктики, обозначенным в Стратегии развития Арктической зоны.
По нашему мнению наиболее актуальным в настоящее время является решение вопросов защиты исконной среды обитания и поддержки традиционного образа жизни коренных малочисленных народов.
Также в числе таких тем могут быть обозначены:
– решение вопросов экологической безопасности;
– недостаточная инфраструктурная обеспеченность территорий (транспортная, социальная, телекоммуникационная и др.);
– решение вопросов обеспечения трудовыми ресурсами.
В этой связи в марте месяце в адрес председателей контрольно-счетных органов регионов Арктической зоны нами будет направлено письмо с предложением рассмотреть возможные направления совместных или параллельных мероприятий. Прошу поддержать данную инициативу.
Спасибо за внимание!
