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1. Общие положения
1.1. Временные методические рекомендации по процедуре оформления протокола об административном правонарушении инспекторами Счетной палаты Российской Федерации (далее – Временные методические рекомендации) разработаны для реализации полномочий Счетной палаты Российской Федерации (далее – Счетная палата), установленных Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации» от 5 апреля 2013 г. № 41, требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) и положений Стандарта внешнего государственного аудита (контроля) СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия». 
1.2. Временные методические рекомендации предназначены для установления единых подходов к организации работы по обеспечению производства по делам об административных правонарушениях инспекторами Счетной палаты.
1.3. Временные методические рекомендации устанавливают организацию и последовательность действий инспекторов Счетной палаты, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, при производстве по делам об административных правонарушениях с момента непосредственного обнаружения ими достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.
1.4. Временные методические рекомендации позволят обеспечить инспекторов Счетной палаты необходимыми навыками (знаниями) для выполнения ими своих функций при выявлении правонарушений и применении мер административного реагирования. 

2. Возбуждение дела об административном правонарушении

2.1. Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ  или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
2.2. Поводом к возбуждению дела об административном правонарушении (составления протокола об административном правонарушении) являются непосредственное обнаружение инспекторами Счетной палаты достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.
2.3. Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента составления протокола в соответствии со статьей 28.1, частью 1 статьи 28.2 и пунктом 3 части 5 статьи 28 .3 КоАП РФ об административном правонарушении инспектором Счетной палаты, участвующим в контрольном мероприятии в соответствии с распоряжением Председателя Счетной палаты (заместителя Председателя Счетной палаты).
2.4. Протоколы об административных правонарушениях, в соответствии с пунктом 3 части 5 статьи 28.3. КоАП РФ  составляются инспекторами Счетной палаты по правонарушениям, предусмотренным статьями 5.21,15.1,15.11,15.14 -15.15.16, частью 20 статьи 19.5, статьей 19.6 указанного Кодекса.
2.5. При совершении лицом одновременно нескольких административных правонарушений, по каждому факту совершения правонарушений, составляются отдельные протоколы.
2.6. В соответствии со статьями 12 и 36 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» и с учетом положений  Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Указа Президента Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. № 1574 «О Реестре должностей федеральной государственной гражданской службы» полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях,  совершению в пределах компетенции иных процессуальных действий, предусмотренных КоАП РФ, имеют следующие должностные лица Счетной палаты Российской Федерации: начальники инспекций, заместители начальников инспекций, главные инспекторы, ведущие инспекторы, старшие инспекторы и инспекторы Счетной палаты Российской Федерации (далее - инспекторы Счетной палаты).

2.7. При рассмотрении вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица инспектору Счетной палаты следует учитывать, что понятие должностного лица дано в примечании к статье 2.4 КоАП РФ.

2.8. При установлении признаков административного правонарушения в действиях (бездействиях) специальных субъектов следует исходить из того обстоятельства, что особенности административной ответственности военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, и лиц, имеющих специальные звания, определены в статье 2.5 КоАП РФ. 

2.9. При выявлении оснований для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности должностных лиц, выполняющих  определенные государственные функции (депутатов, судей, прокуроров и иных лиц) следует исходить из того, что согласно положениям части 2 статьи 1.4 КоАП РФ, в отношении указанных лиц применяется особый порядок привлечения к административной ответственности.

В частности, решение вопроса о возбуждении в отношении судей и прокуроров дела об административном правонарушении не входит в компетенцию инспектора Счетной палаты, а порядок привлечения к административной ответственности данной категории лиц определен, соответственно, Законом Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-I «О статусе судей в Российской Федерации» и Федеральным законом от 17 января 1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации».
2.10. Вопросы административной ответственности военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, и лиц, имеющих специальные звания регламентированы статьей 2.5 КоАП РФ. Частью 2 названной нормы закона установлено, что за административные правонарушения, предусмотренные статьями 5.1 - 5.26, 5.45 - 5.52, 5.56, 6.3, 7.29 - 7.32, 7.32.1, главой 8, статьей 11.16 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне места военной  службы (службы) или прохождения военных сборов), главой 12, статьей 14.9, частью 3 статьи 14.32, главами 15 и 16, статьями 17.3, 17.7-17.9, частями 1 и 3 статьи 17.14, статьями 17.15, 18.1 -18.4, частями 2.1, 2.6 статьи 19.5, статьями 19.5.7, 19.7.2, частью 5 статьи 19.8 и статьей 20.4 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов) КоАП РФ, указанные лица несут административную ответственность на общих основаниях. Вопросы подведомственности и подсудности дел об административных правонарушениях регламентированы КоАП РФ, разъяснены в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. Сбор доказательственной базы, определение лица, в отношении которого составляется протокол и момента совершения правонарушения
3.1. Получение доказательств, подтверждающих наличие выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании государственных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия, а также указывающих на наличие события административного правонарушения, осуществляется в соответствии со стандартом внешнего государственного аудита (контроля) СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
3.2. Стандартом СГА 101 предусматривается проведение дополнительного сбора фактических данных и информации в случае их недостаточности для формирования доказательств о совершенном правонарушении. 
В этом случае при выявлении в ходе проведения контрольного мероприятия признаков административного нарушения, требующего составления протокола, инспектор Счетной палаты должен:

при необходимости получить дополнительные доказательства для формирования необходимой доказательственной базы, подтверждающей выявленный факт нарушения;

определить должностное лицо, в отношении которого необходимо составить протокол;

определить момент совершения правонарушения.

3.3. Сбор дополнительных доказательств правонарушения может осуществляться инспектором Счетной палаты в следующем порядке.

После установления признаков правонарушений инспектор Счетной палаты запрашивает у объекта аудита (контроля):
документы, подтверждающие возникновение денежного обязательства при поставке товаров (накладная и (или) акт приемки-передачи, и (или) счет-фактура), выполнении работ, оказании услуг (акт выполненных работ (оказанных услуг) и (или) счет, и (или) счет-фактура), номер и дата исполнительного документа (исполнительный лист, судебный приказ), иных документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств, предусмотренных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации и правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации (далее - документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств);

документы, подтверждающие достоверность бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

При необходимости в соответствии со статьей 36 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации» инспектор вправе требовать от руководителей и других должностных лиц объектов аудита (контроля) необходимые копии документов, заверенные в установленном порядке.
3.4. Для анализа всех сторон совершенного правонарушения и определения должностных лиц, по указанию которых совершены эти правонарушения, инспектор Счетной палаты должен получить объяснения от руководителя бюджетного учреждения, главного бухгалтера, сотрудников подписывавших акты приема-передачи выполненных услуг, иных сотрудников, чьи объяснения помогут установить должностное лицо, к которому должны быть применены меры административного воздействия.
Результаты анализа собранной доказательственной базы должны позволить не только задокументировать факт правонарушения, но и определить должностное  лицо, к которому следует применить меры административного воздействия. 

Таким образом, моментом выявления состоявшегося (по мнению инспектора) факта  нарушения необходимо считать  дату, когда инспектор обнаружил достаточные данные, указывающие на событие административного правонарушения, в том числе собрал убедительную доказательственную базу и установил  должностное лицо, подлежащее привлечению к административной ответственности.
4. Виды правонарушений, непосредственное выявление и квалификация нарушений

4.1. Несвоевременное перечисление средств избирательным комиссиям, комиссиям референдума, кандидатам, избирательным объединениям, инициативным группам по проведению референдума, иным группам участников референдума (статья 5.21 КоАП РФ).

Правонарушение состоит в том, что лицо в действиях или бездействии которого усматриваются признаки административного правонарушения:

1) не перечисляет положенные денежные средства лицам, прямо указанным в статье 5.21 КоАП РФ (например, зарегистрированным кандидатам, избирательным блокам);

2) перечисляет упомянутые денежные средства не в полном размере, а частями, в результате чего в установленный срок деньги так и не поступают. Даже если впоследствии (когда этот срок миновал) деньги будут перечислены, налицо административное правонарушение, предусмотренное в ст. 5.21 КоАП РФ.

Данное правонарушение совершается в форме бездействия: лицо, совершившее административное правонарушение, не совершает необходимых (для своевременного перечисления денег) действий, так и в форме действия, когда лицо перечисляет денежные средства с опозданием либо не в полном объеме. Оконченным оно считается с момента неперечисления (истечения срока перечисления) денежных средств.

К категории должностных лиц, которые могут быть привлечены к административной ответственности за вышеуказанные нарушения можно отнести: должностных лиц, которые возглавляют организации, органы, прямо указанные в статье 5.21 КоАП РФ (т.е. органы исполнительной власти, органы местного самоуправления, банки, иные кредитные организации, и т.п.).

4.2. Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов (статья 15.1 КоАП РФ). 

Практика показывает, что при проведении операций с денежной наличностью имеют место факты, связанные с нарушениями:

а) Положения Банка России от 12 октября 2011 г. № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», в части осуществления расчетов наличными деньгами с другими организациями сверх установленных предельных размеров (эти размеры устанавливает Центральный Банк России). В настоящее время (с 22.07.07) предельный размер наличных расчетов между юридическими лицами и ИП по одной сделке не может превышать 100 тыс. руб.;

б) положения статьи  861 Гражданского Кодекса о порядке ведения наличных расчетов, в части не оприходования (либо не полного оприходования) в кассу организации денежной наличности (т.е. не заполняются расходные и приходные ордера, квитанции к ним, кассовая книга, иные документы, устанавливаемые ЦБР);

в) указания Банка России от 14 августа 2008 г. № 2054-у «О порядке ведения кассовых операций с наличной иностранной валютой в уполномоченных банках на территории Российской Федерации», в части не соблюдения порядка хранения свободных денежных средств в кассе организации (они должны храниться в банках, при хранении в кассе наличных денег сверх установленных лимитов (эти лимиты организации устанавливаются по согласованию с обслуживающим организацию банком).

г) Положения Банка России от 24 апреля 2008 г. № 318-П «О порядке ведения кассовых операций и правилах хранения, перевозки и инкассации банкнот и монеты Банка России в кредитных организациях на территории Российской Федерации».

К административной ответственности за вышеуказанные правонарушения могут быть привлечены:

1) должностные лица, которые возглавляют организации;

2) юридические лица.

4.3. Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представление бухгалтерской отчетности (статья 15.11 КоАП РФ). 

Под грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности понимается:

занижение сумм начисленных налогов и сборов не менее чем на 10 процентов вследствие искажения данных бухгалтерского учета;

искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов.

Должностные лица освобождаются от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные настоящей статьей, в следующих случаях:

представление уточненной налоговой декларации (расчета) и уплата на основании такой налоговой декларации (расчета) неуплаченных сумм налогов и сборов, а также соответствующих пеней с соблюдением условий, предусмотренных пунктами 3, 4 и 6 статьи 81 Налогового кодекса Российской Федерации;

исправление ошибки в установленном порядке (включая представление пересмотренной бухгалтерской отчетности) до утверждения бухгалтерской отчетности в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

Административное нарушение состоит в том, что виновный грубо нарушает:

1) правила ведения бухгалтерского учета. При этом он нарушает не только положения Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», но и нормы:

а) Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (утверждено приказом Минфина России от 29 июля 1998 г. № 34н);

б) различных ПБУ, например, Положения по бухгалтерскому учету «Доходы организации» ПБУ 9/99 (утверждено приказом Минфина России от 6 мая 1999 г. № 32н), Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99 (утверждено приказом Минфина России от 6 мая 1999 г. № 33н) и др.;

в) всякого рода инструкций, методических указаний и т.п. (например, Методические указания по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденные приказом Минфина России от 28 декабря 2001 г. № 119н);

2) правила представления бухгалтерской отчетности, статья 15 Федерального закона «О бухгалтерском учете»;

3) сроки хранения учетных документов, предусмотренные статьей 17 Федерального закона «О бухгалтерском учете» и статьей  23 Налогового Кодекса.

Данное административное правонарушение - длящееся. В связи с этим необходимо учитывать правила части 2 статьи 4.5 КоАП РФ о том, что сроки давности привлечения к административной ответственности при таких правонарушениях начинают исчисляться со дня их обнаружения.

Данное правонарушение совершается либо действием (например, составление недостоверной бухгалтерской отчетности), либо путем бездействия (например, если бухучет не ведется).

Совершить данное правонарушение могут только лица из числа руководства либо специально уполномоченные (например, директор юридического лица, главный бухгалтер организации). При этом нужно учитывать, что указанные лица, а также иные субъекты, за исключением индивидуальных предпринимателей (для целей статьи 15.11 КоАП РФ), согласно статье 2.4 КоАП РФ, несут административную ответственность как должностные лица.
4.4. Нецелевое использование бюджетных средств (статья 15.14 КоАП РФ).
Нецелевым использованием бюджетных средств признается направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

Оконченными деяния, предусмотренные в статье 15.14 КоАП РФ, считаются с момента совершения. Они совершаются в форме действий.

Следует иметь ввиду, что правонарушения, совершенные до вступления в силу Федерального закона от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», квалифицируются на основании статьи 15.14 КоАП РФ, действовавшей до 4 августа 2013 года. При этом необходимо учитывать положения статьи 1.7 КоАП РФ, определяющей действие законодательства об административных правонарушениях во времени.
4.5. Невозврат либо несвоевременный возврат бюджетного кредита (статья 15.15 КоАП РФ).
По данной статье квалифицируется как административное правонарушение невозврат либо несвоевременный возврат бюджетного кредита.

Административная ответственность за вышеуказанные нарушения может быть применена к:

1) должностным лицам (например, руководитель организации, получившей бюджетные средства на возвратной основе);

2) юридическим лицам (например, организация, которой бюджетные средства были предоставлены в кредит на определенные цели).

4.5.1. Неперечисление либо несвоевременное перечисление платы за пользование бюджетным кредитом (статья 15.151 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать как нарушение:

неперечисление платы за пользование бюджетным кредитом, предоставленным бюджету бюджетной системы Российской Федерации;

неперечисление платы за пользование бюджетным кредитом, предоставленным юридическому лицу;

перечисление платы за пользование бюджетным кредитом, предоставленным бюджету бюджетной системы Российской Федерации, с нарушением срока;

перечисление платы за пользование бюджетным кредитом, предоставленным юридическому лицу, с нарушением срока.

4.5.2. Нарушение условий предоставления бюджетного кредита (статья 15.152 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать:

нарушение кредитором условий предоставления бюджетного кредита, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ;

нарушение заемщиком условий предоставления бюджетного кредита, предоставленного бюджету бюджетной системы Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ;

нарушение заемщиком условий предоставления бюджетного кредита, предоставленного юридическому лицу, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ.

4.5.3. Нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (статья 15.153 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим межбюджетные трансферты, и (или) финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем), получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ. 

4.5.4. Нарушение условий предоставления бюджетных инвестиций (статья 15.154 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать:

нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим бюджетные инвестиции, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ;

нарушение юридическим лицом, которому предоставлены бюджетные инвестиции, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ.

4.5.5. Нарушение условий предоставления субсидий (статья 15.155 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать:

нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ;

нарушение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися получателями субсидий, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ.

4.5.6. Нарушение порядка представления бюджетной отчетности (статья 15.156 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать как нарушение непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
4.5.7. Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет (статья 15.157 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет или порядка учета бюджетных обязательств. 

4.5.8. Нарушение запрета на предоставление бюджетных кредитов и (или) субсидий (статья 15.158 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать нарушение запрета на предоставление казенному учреждению бюджетных кредитов и (или) субсидий.

4.5.9. Несоответствие бюджетной росписи сводной бюджетной росписи (статья 15.159 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать как нарушение несоответствие бюджетной росписи сводной бюджетной росписи, за исключением случаев, когда такое несоответствие допускается Бюджетным кодексом Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ.
4.5.10. Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств (статья 15.1510 КоАП РФ)
По данной статье следует квалифицировать как нарушение принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

4.5.11. Нарушение сроков доведения бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств (статья 15.1511 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать как нарушение несвоевременное доведение до распорядителей или получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств. 

4.5.12. Нарушение запрета на размещение бюджетных средств (статья 15.1512 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать нарушение запрета на размещение и (или) порядка размещения бюджетных средств на банковских депозитах либо запрета на передачу их в доверительное управление.
4.5.13. Нарушение сроков обслуживания и погашения государственного (муниципального) долга (статья 15.1513 КоАП РФ)
По данной статье следует квалифицировать нарушение сроков обслуживания и погашения государственного (муниципального) долга.

4.5.14. Нарушение срока направления информации о результатах рассмотрения дела в суде (статья 15.1514 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать как нарушение несоблюдение главным распорядителем бюджетных средств, представлявшим в суде интересы Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, срока направления в соответствующий финансовый орган информации о результатах рассмотрения дела, о наличии оснований и результатах обжалования судебного акта.

4.5.15. Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания (статья 15.1515 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ.

4.5.16. Нарушение исполнения платежных документов и представления органа Федерального казначейства (статья 15.1516 КоАП РФ).
По данной статье следует квалифицировать как нарушения:

неисполнение или несвоевременное исполнение банком или иной кредитной организацией платежных документов на перечисление средств, подлежащих зачислению на счета бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением доходов, контроль за исчислением, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) которых в бюджеты осуществляют налоговые органы, таможенные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами и судебные приставы), либо на перечисление средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

неисполнение банком или иной кредитной организацией представления органа Федерального казначейства о приостановлении операций по счетам, открытым казенным и бюджетным учреждениям в нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, либо по счетам в валюте Российской Федерации по учету средств бюджетов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), открытым финансовым органам субъектов Российской Федерации (муниципальных образований). 

4.6. Невыполнение в установленный срок законного предписания органа государственного финансового контроля (часть 20 статьи 19.5 КоАП РФ). 
Решение о невыполнении предписания Счетной палаты в установленный срок принимает Коллегия Счетной палаты.

На основании этого решения инспектор Счетной палаты оформляет протокол.
4.7. Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (статья 19.6 КоАП РФ). 

При указанном административном правонарушении нарушается установленный порядок управления.

Правонарушение состоит в том, что должностное лицо не принимает мер по постановлению (оно должно соответствовать требованиям статьи 29.10 КоАП РФ) или представлению (оно должно соответствовать требованиям статьи 29.13 КоАП РФ) органа или должностного лица, рассмотревшего дело об административном правонарушении. Упомянутые меры должны быть направлены на устранение причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (эти условия и причины должны быть прямо указаны в постановлении, представлении).

Оконченным данное правонарушение считается с момента, когда истек срок для принятия необходимых мер. Оно совершается в форме бездействия. Данное правонарушение отличается от состава преступления, предусмотренного в статье 315 Уголовного Кодекса (она устанавливает уголовную ответственность за злостное неисполнение представителем власти, госслужащим, служащим органов местного самоуправления, служащим государственного или муниципального учреждения, коммерческих или некоммерческих организаций, вступивших в законную силу приговора суда, решения суда или иного судебного акта (например, определения), а равно воспрепятствование их исполнению).

Административная ответственность за вышеуказанные нарушения может быть применена к руководителю либо специально уполномоченному последним лицу органа или организации.

5. Порядок оформления протокола об административном правонарушении
5.1. Протокол об административном правонарушении (далее – протокол) является основным процессуальным документом, на основании которого принимается решение по делу об административном правонарушении. В этом документе фиксируются основные сведения, отражающие сущность совершенного правонарушения и характеризующие лицо, привлекаемое к административной ответственности.
5.2. Протокол составляется при наличии надлежащего уведомления физического лица (его представителя), законного представителя юридического лица о составлении протокола.
Уведомление производится в порядке определенном частью 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ. В уведомлении на составление протокола необходимо указывать событие административного правонарушения, статью (пункт статьи) КоАП, предусматривающую административную ответственность за данное административное правонарушение.

Форма уведомления о составлении приведена в приложении 1.

Некоторые разъяснения по вопросу надлежащего уведомления законных представителей юридических лиц, перечень которых установлен статьей 25.4 КоАП РФ, даны в постановлении Пленума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 2 июня 2004 г. № 10.

Надлежащим уведомлением физического лица о составлении протокола является его личная подпись в получении уведомления (в том числе, почтового), телефонограмма, оформленная надлежащим образом, отметка в журнале исходящих телефонограмм. 

Также подтверждением надлежащего уведомления законного представителя юридического лица о составлении протокола является его личная подпись на соответствующем уведомлении, а также выданная им доверенность на представление интересов юридического лица при участии представителя при составлении протокола по конкретному делу.

5.3. В случае отсутствия лица, в отношении, которого будет составляться протокол,  инспектору Счетной палаты следует иметь ввиду, что в соответствии с пунктом 4 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» нарушение срока составления протокола об административном правонарушении и направления протокола для рассмотрения судье не является существенным, поскольку эти сроки не являются пресекательными. 
Также считается законным составление протокола в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, если этому лицу было надлежащим образом (заказным письмом с уведомлением или иным способом, позволяющим контролировать получение приглашения на составление протокола) сообщено о времени и месте его составления, но оно не явилось в назначенный срок и не уведомило о причинах неявки или причины неявки были признаны неуважительными.

5.4. Инспектор Счетной палаты должен знать, что в случае отсутствия  должностного лица на подписании протокола или не подписавшего его, инспектор должен направить ему копию протокола по почте заказным письмом. Также следует отметить, что в случае, если административная ответственность установлена в отношении должностного лица и юридического лица, протокол должен быть составлен в отношении каждого из них. Если выявлены административные правонарушения по нескольким статьям КоАП РФ,  одни из которых подлежат рассмотрению судом, а другие – Росфиннадзором, то протоколы должны быть составлены в отношении каждого субъекта административной ответственности (должностное лицо и юридическое лицо) по подведомственности (суд и Росфиннандзор).
5.5. Требования к содержанию протокола установлены статьей 28.2 КоАП РФ. В протоколе указываются:
1) дата и место составления протокола; 

2) должность, фамилия инициалы лица, составившего протокол; 

3) сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении (составлен протокол); 

4) фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие; 

5) место, дата, время совершения и событие административного правонарушения;

6) пункт или пункты нормативного правового акта, которые были нарушены при совершении административного правонарушения; 

7) объяснение физического лица (гражданина, должностного лица, индивидуального предпринимателя) (далее – физическое лицо) или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело; 

8) иные сведения, необходимые для разрешения дела.

При составлении протокола об административном правонарушении следует иметь ввиду, что:

число, месяц, год и время, наименование населенного пункта, где составлен протокол, указываются полностью, без сокращений;
необходимо точное указание должности лица, составившего протокол, в соответствии с документами, определяющими статус и должностные обязанности должностного лица;
фамилию, имя, отчество лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, указываемые в протоколе, необходимо вписывать печатными буквами (разборчиво) в соответствии с документом, удостоверяющим личность. 
Также в протоколе необходимо указать наименование, серию и номер документа, удостоверяющего личность, дату и место рождения лица, место жительства, место работы, должность и телефон. Особое внимание следует уделять точному заполнению фамилии, имени, отчества, места рождения (не допускается внесение в протокол только обозначений «Московская область», «Армения» и пр.) и места жительства лица, в отношении которого составлен протокол, обязательно истребовав документы, удостоверяющие личность. 

5.6. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, разъясняются его права и обязанности, предусмотренные статьями 25.1, 25.3, 25.4, 25.5, 30.1 КоАП РФ (лицо вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять ходатайства, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ), статьей 51 Конституции Российской Федерации (никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников), о чем делается запись в протоколе. 
5.7. В случае совершения юридическим лицом административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине которых оно было совершено, допускается привлечение к административной ответственности по одной и той же норме, как юридического лица, так и указанных должностных лиц одновременно. При привлечении к административной ответственности юридического лица в качестве лица, присутствующего при составлении протокола, должен выступать законный представитель.
Законным представителем юридического лица согласно части 2 статьи 25.4 КоАП РФ являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение. 
5.8. В соответствии с частью 1 статьи 25.5 КоАП РФ для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в производстве по делу об административном правонарушении может участвовать защитник.
В качестве защитника к участию в производстве по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо (ч. 2 ст. 25.5 КоАП РФ).
Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответствующим адвокатским образованием. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом (ч. 3 ст. 25.5 КоАП РФ).
5.9. При составлении протокола на индивидуального предпринимателя, кроме общепринятых требований, необходимо указывать ИНН, номер, дату и место выдачи свидетельства.
При составлении протокола на юридическое лицо указывается его организационно-правовая форма, название, юридический адрес, адрес фактического местонахождения, адрес для почтовой корреспонденции, телефон, ИНН, полные банковские реквизиты, фамилия, имя, отчество руководителя. 

Фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей, если таковые имеются, отражаются в протоколе в полном объеме.
В протоколе необходимо точное указание времени и места совершения правонарушения. При описании места совершения правонарушения следует осуществлять его привязку к окружающим стационарным объектам (номерам домов, названиям улиц, названиям остановочных пунктов и пр.). 

В протоколе излагается объективное, краткое и точное описание события допущенного правонарушения, при этом следует избегать формулировок общего характера («нарушил правила благоустройства», «без полученных разрешительных документов»). 

В протокол вносятся полное и точное название, дата и номер, пункты нарушенных правил, статья (пункт статьи) КоАП РФ, устанавливающая административную ответственность за совершенное правонарушение.

5.10. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу». Объяснения и замечания по содержанию протокола указанными лицами представляются в день составления протокола.
5.11. Наличие объяснений физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которого возбуждено дело является одним из источников доказательств по делу. Именно исходя из объяснений нарушителя можно сделать вывод о наличии признаков  его виновности в административном правонарушении. Они отражаются в протоколе, а в случае необходимости записываются и приобщаются к делу. В случае отказа правонарушителя от дачи объяснения в протоколе делается соответствующая запись.
В целях обеспечения доказательств вины лица в совершении административных правонарушений к протоколу при необходимости могут прилагаться акт осмотра зданий, сооружений, иных объектов, схемы, фотографии с места правонарушения, позволяющие идентифицировать здание, сооружение, иной объект и пр. 

Также к протоколу об административном правонарушении следует прилагать надлежаще оформленную доверенность, выписки из приказа, должностной инструкции, копии учредительных документов. Физическому лицу или законному представителю (защитнику) юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть представлена возможность ознакомления с протоколом. Данные лица вправе представлять объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу. Протокол подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом, представителем (защитником) юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. 
В случае отказа указанных лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается под расписку. В случае если лицо отказывается от получения копии протокола, необходимо внести в протокол соответствующую запись, а также направить копию протокола лицу, совершившему правонарушение, заказным письмом с уведомлением (копия квитанции прилагается к протоколу). 

Следует обратить внимание, что при совершении лицом двух и более административных правонарушений, протокол составляется за каждое совершенное административное правонарушение.

5.12. В зависимости от того, какой объем сведений, необходимый для разрешения дела, известен должностному лицу на момент выявления правонарушения, статьей 28.5 КоАП РФ предусмотрены следующие сроки: 

если известны все сведения, необходимые для разрешения дела, протокол составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения; 

если отсутствуют сведения об отдельных обстоятельствах дела (обстоятельства дела, отягчающие или смягчающие ответственность, либо обстоятельства, указываемые на малозначительность правонарушения), данные о физическом лице или сведения о юридическом лице, привлекаемом к административной ответственности, которые возможно получить до истечения двух суток с момента выявления правонарушения, протокол составляется в течение двух суток с момента выявления совершения административного правонарушения. 

5.13. В случаях составления протокола и других материалов дела неправомочными лицами Счетной палаты, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов протокол возвращается должностному лицу, которое его составило. 
В соответствии с частью 3 статьи 28.8 КоАП РФ в случае, если протокол об административном правонарушении составлен неправомочным лицом, а также в иных случаях, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 29.4 КоАП РФ, недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении устраняются в срок не более трех суток со дня их поступления (получения) от органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении.
5.14. Рекомендуется, в случае отказа лица, подлежащего привлечению к административной ответственности, либо его представителя от подписи в протоколах, проведенных с его участием процессуальных действий, либо получения под роспись каких-либо документов, уведомлений, привлекать двух представителей общественности – понятых для фиксации указанного отказа, о чем в протоколе либо ином документе делается запись, возле которой свои подписи ставят представители общественности, указывая свои фамилии, имя, отчество, дату рождения и место жительства. 

5.15. Алгоритм действий инспектора при выявлении признаков административного правонарушения, а также примерные формы протоколов об административных правонарушениях приведены в приложении № 3 к настоящим Временным методическим рекомендациям.

6. Направление протокола об административном правонарушении

6.1. После подписания (подписывается в одном экземпляре) и регистрации протокола, его копия вручается должностному лицу или представителю юридического лица, в отношении которого он составлен.

Далее инспектор Счетной палаты должен провести работы по подготовке к направлению оригинала протокола и комплекта документов к нему, подтверждающих выявленный факт нарушения в Росфиннадзор, если это нарушение подпадает под статьи: ст.15.1, 15.14 – 15.15.16, ч.20 ст.19.5 КоАП РФ (статья ст.23.7 КоАП РФ) или в судебные органы, если это нарушение подпадает под статьи 5.11, ст.5.21, 19.6 КоАП РФ (статья 23.1 КоАП РФ).

Протокол, составленный в отношении военнослужащего или лица замещающего должность федеральной государственной гражданской службы, государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, муниципальной службы направляется в Росфиннадзор или судебные органы с учетом требований пункта 3 статьи 23.1 КоАП РФ.
Составленные протоколы (оригиналы) должны направляться  инспектором для рассмотрения по подведомственности (в Росфиннадзор или судебные органы) в течение трех суток с момента их составления (ч.1 ст.28.8 КоАП РФ).
В случае направления протокола из Счетной палаты протокол и сопроводительное письмо к нему отправляются  в установленном порядке, в частности:

адресатам, расположенным в пределах МКАД – фельдсвязью;

по другим адресам – спецсвязью (ФГУП «Главный центр специальной связи»).

Протокол с объектов проверок направляется имеющимися там средствами связи в установленном порядке (через почтамт, заказным письмом с уведомлением). 

При этом документы, подтверждающие произведенные расходы по отправке соответствующих уведомлений, протоколов и иных документов, связанных с вопросами  административного нарушения, представляются инспектором в Счетную палату для последующего возмещения расходов.
6.2. Для направления протокола и комплекта документов к нему подготавливаются  сопроводительное письмо (приложение № 2) за подписью должностного лица, составившего протокол, и внутренняя опись документов, включенных в дело (приложение № 4). 
Перечисленные документы формируются и оформляются в дело в порядке, определенном пунктами 13.38 – 13.40 Инструкции по делопроизводству в Счетной палате Российской Федерации (далее – Инструкция), в следующей последовательности:
сопроводительное письмо;

протокол об административном правонарушении;
копия акта, оформленного по отдельно выявленному факту или в результате проведённого контрольного мероприятия, если административное правонарушение установлено в ходе контрольного мероприятия (в случае необходимости его составления);
копии первичных документов, подтверждающих факт наличия административного правонарушения;

копии письменных возражений (объяснений) руководителя (иных уполномоченных должностных лиц) организации о наличии административного правонарушения и решение, принятое в результате рассмотрения возражений (объяснений);
доказательства надлежащего уведомления лица о времени и месте составления протокола, а также доказательства вручения протокола должностному лицу (в случае отсутствия его подписи в протоколе);
внутренняя опись документов.
Копии документов должны быть заверены соответствующим образом.

При составлении сопроводительного письма инспектору Счетной палаты следует иметь ввиду, что в соответствии с подпунктом «в» пункта 3 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», судьи рассматривают также отнесенные к компетенции иных органов (должностных лиц) дела, указанные в части 2 статьи 23.1 КоАП РФ, при условии, что они были переданы на их рассмотрение в связи с тем, что уполномоченный орган (должностное лицо) с учетом характера совершенного правонарушения, личности лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и других указанных в законе обстоятельств признал необходимым обсудить вопрос о возможности применения мер наказания, назначение которых отнесено к исключительной компетенции судей.

В этой связи, если у инспектора Счетной палаты при направлении протокола и соответствующих материалов в Росфиннадзор имеются основания полагать, что необходимо рассмотреть вопрос о возможности применения мер наказания, назначение которых отнесено к исключительной компетенции судей, инспектор Счетной палаты вправе высказать свое мнение о передаче Росфиннадзором в суд для рассмотрения соответствующего дела об административном правонарушении.
6.3. Для создания документов, предусмотренных стандартом внешнего государственного аудита (контроля)  СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и Временными методическими рекомендациями, используются бланки  по установленной форме на электронных носителях:
протокол об административном правонарушении;
уведомление о составлении протокола об административном правонарушении.
Сопроводительное письмо (к протоколу) оформляется на угловых бланках Счетной палаты (приложение № 19 к Инструкции).

6.4. Регистрация создаваемых документов осуществляется в системе автоматизации делопроизводства и электронного документооборота «Дело» (далее – САДЭД «Дело») по звонку ответственному сотруднику за ведение делопроизводства (делопроизводителя) в структурном подразделении аппарата Счетной палаты.

Позвонив по телефону и получив номер, инспектор проставляет номер и дату на документе.

Сканирование указанного документа осуществляется после возвращения инспектора в Счетную палату и предоставления копии документа делопроизводителю. 

Копия протокола на бумажном носителе остается в делопроизводстве структурного подразделения, а электронная копия протокола направляется в Департамент юридического обеспечения (действие: переслать РК).
Уведомление и сопроводительное письмо к протоколу регистрируются как обычный исходящий документ  из Счетной палаты (раздел 9 Инструкции). Номер указанных документов будет состоять из индекса подразделения лица, подписавшего документ, тире, порядкового номера документа из данных электронной базы, слэш и индекса подразделения исполнителя документа, т.е. инспектора (например, № 07-02-175/07-02).

Для регистрации протоколов в САДЭД «Дело» предусмотрена  специальная группа документов - Протокол об административном правонарушении с аббревиатурой «ПА» (пункт 9.6 Инструкции). Номер протокола будет состоять из указанной аббревиатуры, тире, порядкового номера  в этой группе документов, слэш и индекса подразделения  (например, № ПА-4/07-02).

(При регистрации в РК обязательно выбрать соответствующий вид документа из рубрикатора).
6.5. В случае истребования судьей или Росфиннадзором дополнительных материалов инспектор Счётной палаты, или иные должностные лица Счетной палаты, представляют запрашиваемые  материалы (при наличии таковых) в установленные в запросе сроки.
7. Контроль за рассмотрением протокола

7.1. Протокол об административном правонарушении должен быть рассмотрен  Росфиннадзором в течение 15 дней со дня получения протокола и других материалов дела, судом – в течение двух месяцев ч.1 ст.29.6 КоАП РФ.

7.2. Контроль за прохождением протокола возлагается на инспектора Счетной палаты его составившего. 
Инспектор Счетной палаты, в соответствии со стандартом внешнего государственного аудита (контроля) СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» представляет копии протокола об административном правонарушении руководителю контрольного мероприятия или руководителю группы инспекторов, которыми копии протокола передаются в департамент по направлению деятельности Счетной палаты. 

Контроль за принятием решения по результатам рассмотрения судьей,  органом, должностным лицом, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, возбужденное инспектором Счетной палаты, а также учет дел об административных правонарушениях, осуществляются департаментом по направлению деятельности Счетной палаты.

Копия постановления, вынесенного по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении, в течение трех суток с момента поступления направляется департаментом по направлению деятельности Счетной палаты в Департамент юридического обеспечения.

7.3. Автоматизированный учет направленных протоколов об административных нарушениях и контроль за рассмотрением протоколов осуществляется в комплексе программных средств «Система планирования, контроля исполнения и информационного обеспечения деятельности инспекций Счетной палаты Российской Федерации «ККМ СП-АУДИТ» (далее – КПС «ККМ СП-АУДИТ»).  

Информация о протоколах об административных нарушениях должна вноситься в КПС «ККМ СП-АУДИТ» на этапе ввода информации по результатам проведенного контрольного мероприятия и формирования Карты итогов контрольного мероприятия. Дальнейшие принятые решения по протоколам также фиксируются в комплексе для обеспечения обработки и подготовки аналитических форм отчетности».

(Реализация указанного предложения в КПС «ККМ СП-АУДИТ» предполагается к сентябрю 2014 г.) 

