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Введение

Ассоциация контрольно-счётных органов Калужской области образована 29 мая 2008 года в целях укрепления взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов, направленного на повышение эффективности системы внешнего финансового контроля, ее дальнейшее совершенствование.

В рамках деятельности Ассоциации осуществляется обмен опытом, информационное взаимодействие контрольных органов муниципальных образований Калужской области, определяются методические подходы к организации и осуществлению муниципального финансового контроля.

Ассоциация объединяет Контрольно-счётную палату Калужской области и контрольно-счётные органы муниципальных образований Калужской области, созданные представительными органами местного самоуправления. 

По состоянию на 01 января 2015 года членами Ассоциации являются 25 участников: 2 городских округа (города Калуга и Обнинск), 5 районных муниципальных контрольно-счётных органа (Боровский, Дзержинский, Козельский, Людиновский, Кировский), 1 контрольно-счётный орган городского поселения (Балабаново) и 16 КСО по доверенности представительных органов муниципальных образований.      
В прошлом году членом Ассоциации стала Контрольно-счётная палата  муниципального образования «город Киров и Кировский район».
В Российской Федерации на сегодняшний день создано 70 объединений контрольно-счётных органов, из которых всего 10 являются юридическими лицами, в том числе и Ассоциация контрольно-счётных органов Калужской области. 

Отчёт о работе Ассоциации подготовлен для представления на VI конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области в соответствии с пунктом 5.6 Устава Ассоциации.

При подготовке отчёта использованы основные показатели деятельности, представленные в Президиум Ассоциации руководителями  контрольно-счётных органов муниципальных образований Калужской области по итогам работы в 2014 году. 

Отчёт рассмотрен на заседании Президиума Ассоциации 18 мая 2015 года и рекомендован для утверждения на VI конференции.

Основные итоги деятельности 
Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области 
в 2014 году
1.  Приоритетные направления деятельности Ассоциации
Приоритетными направлениями деятельности Ассоциации в 2014 году являлись:

- координация деятельности муниципальных контрольно-счетных органов и укрепление взаимодействия с КСП Калужской области, органами государственной власти и местного самоуправления Калужской области;

- обобщение опыта контрольной, экспертно-аналитической, информационной и иной деятельности членов Ассоциации и подготовка рекомендаций по его применению;

- совершенствование системы проведения совместных контрольных мероприятий;
-  содействие в разработке стандартов и методик контрольной и экспертно-аналитической деятельности;
- организация и проведение семинаров по вопросам совершенствования финансового контроля.
В отчетном году деятельность Ассоциации осуществлялась в соответствии с планом работы и была направлена на реализацию решений, принятых на конференции и заседаниях Президиума Ассоциации.

2.  Работа Ассоциации по созданию контрольно-счётных органов
На 01 января 2015 года в муниципальных образованиях осуществляют деятельность 26 контрольно-счётных органа, в том числе, в городских округах – 2 КСО с правами юридического лица, в муниципальных районах – 23, в том числе, с правами юридического лица – 6, в составе представительного органа – 17, в городских и сельских поселениях с правами юридического лица – 1.
В таблице представлена динамика изменения количества и статуса контрольно-счётных органов муниципальных образований Калужской области  за последние пять лет (данные приведены на 01 января).
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Количество городских округов
	2
	2
	2
	2
	2

	создано КСО
	2
	2
	2
	2
	2

	в т.ч. с правами юридического лица
	2
	2
	2
	2
	2

	Количество муниципальных районов
	24
	24
	24
	24
	24

	создано КСО
	20
	16
	16
	23
	23

	в т.ч. с правами юридического лица
	1
	2
	6
	6
	6

	в т.ч. в составе представительного органа
	15
	14
	11
	17
	17

	Количество городских и сельских поселений
	317
	286
	285
	277
	278

	создано КСО
	52
	42
	21
	17
	1

	в т.ч. с правами юридического лица
	
	1
	1
	1
	1

	в т.ч. в составе представительного органа
	52
	55
	20
	16
	

	количество соглашений о передаче полномочий
(за вычетом МО «Думиничский район»)
	
	64
	98
	218


Процесс создания контрольно-счётных органов в муниципальных образованиях области сопряжён с рядом проблем, прежде всего,  правовых, финансовых, организационных и должен исходить из принципа целесообразности его образования, учитывая при этом ограниченность финансовых ресурсов и квалифицированных кадров. 
Качество созданных контрольно-счётных органов зависит не только от профессионализма их должностных лиц, но и от их количества. Насколько продуктивно, результативно будут выполняться задачи, если контрольно-счётный орган работает в составе одного председателя, либо председателя и единственного инспектора? Эта проблема особенно обострилась с передачей полномочий по внешнему муниципальному контролю от поселений на уровень района, с возложением на контрольно-счётные органы полномочий по аудиту муниципальных закупок, полномочий административной юрисдикции.
Поэтому в ряде муниципальных районов и городских округов не в полном объёме исполняются полномочия и не всегда вскрываются имеющиеся нарушения бюджетного законодательства. 

Следует отметить, что и со стороны некоторых руководителей органов внешнего муниципального финансового контроля не наблюдается должной активности и настойчивости в этом вопросе. 

В ноябре 2014 года зарегистрирована и начала работать контрольно-счётная комиссия МО «Медынский район», в этом году полномочия внешнего муниципального финансового контроля начали исполнять КСО МО «Тарусский район» и «Спас-Деменский район». Эти контрольно-счётные органы созданы с правами юридического лица.
3.  Заседания Президиума Ассоциации 

В соответствии с пунктом 5.15 Устава Ассоциации заседания Президиума Ассоциации проводятся по мере необходимости. 

Согласно плану работы Ассоциации, в 2014 году состоялось 3 заседания Президиума, где были рассмотрены более 10 вопросов, такие вопросы как:  

- рассмотрение заявлений о приеме в члены Ассоциации;

- отчёт о работе Ассоциации КСО в 2013 году; 

- о плане работы Ассоциации на 2014 год;
- о членских взносах Ассоциации за 2014 год.

4.  Контрольно-ревизионная работа контрольно-счетных органов Калужской области

В 2014 году деятельность Ассоциации осуществлялась в соответствии с целью и задачами, определёнными Уставом, и приоритетными направлениями деятельности контрольно-счётных органов Калужской области.

Анализ основных результатов деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований сведены в Приложение 1 и показывает, что, несмотря на недостаточную численность большинства муниципальных контрольно-счётных органов, объём бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями КСО, ежегодно растёт. Сумма проверенных бюджетных и прочих средств в 2014 году составила 10 млрд 802 млн 895 тысяч рублей (в 2013 - 8 млрд 477 млн 6 тысяч рублей), в том числе объём проверенных бюджетных средств  7 млрд 160 млн 146,9 тысяч рублей.
В 2014 году органами внешнего финансового контроля муниципальных районов и городских округов было проведено 306 (в 2013 – 265) контрольных мероприятий. 

В том числе 186 (в 2013 – 118) мероприятий по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

При проведении контрольных мероприятий КСО Калужской области в 2014 году проверками было охвачено 337 (в 2013 – 255) объектов, составлено 251 (в 2013 – 179) актов. Были проверены: 

· 124 (в 2013 – 87) органов местного самоуправления;

· 176 (в 2013 – 144) муниципальных учреждений;

· 13  (в 2013 – 13) муниципальных предприятий;

· 2    (в 2013 – 11) прочих организаций. 
По результатам контрольных мероприятий в отчётном году выявлены нарушения и недостатки в финансово-бюджетной сфере на общую сумму более 455,2  (в 2013 – 504) млн рублей.
Выявлено нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 1 121,4  (в 2013 – 3 млн 206) тысяч рублей.

Выявлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 51 952,8  (в 2013 – 36 млн 805) тысяч рублей.

Наибольший объём нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере выявлен:

· КСП г. Обнинска 

– 138 562,0 (в 2013 – 388 967,0) тыс. руб.;

· КСП г. Калуги 


–   28 047,2 (в 2013 –   45 396,7) тыс. руб.;
· КСК МО «Малоярославецкий район»

    –  181 919,5 тыс. руб.; 

· КСП МО «город Киров и Кировский район»
    –    41 823,6 тыс. руб.;

· КСО МО «Боровский район»


    –    28 141,0 тыс. руб.
Результаты контрольных мероприятий свидетельствуют, что в ходе формирования и исполнения муниципальных бюджетов имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления государственной финансовой дисциплины.
Для устранения установленных нарушений и недостатков руководителям проверенных организаций контрольно-счётными органами муниципальных образований направлены 92 представлений и предписаний, содержащие конкретные предложения по устранению имеющихся нарушений. По итогам года было снято с контроля 65 представления и предписания.

Принятые КСО муниципальных образований области меры способствовали устранению финансовых нарушений в сумме 493 млн 22,9 тыс. руб., возмещению бюджетных средств в сумме – 652,3 тыс. руб., устранению нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом в сумме  326 млн 826,4 тыс. руб.
По результатам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности было привлечено 20 (в 2013 – 10) человек.

По итогам проверок в 2014 году в правоохранительные органы направлено 30  (в 2013 – 27) материалов.
5.  Экспертно-аналитическая работа контрольно-счётных органов Калужской области

В течение 2014 года органами внешнего финансового контроля муниципальных районов и городских округов Калужской области проведено 511 (в 2013 – 196) экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 394 (в 2013 – 142) заключения по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления. 

Наибольшее количество экспертных заключений составлено:

-  КСП города Калуги




-  75 (в 2013 – 88);

-  КСК Хвастовичского района


-  64;

-  КСП Козельского района



-  60 (в 2013 – 17);

-  КСК Жиздринского района



-  58;

-  КСК Юхновского района



-  30 (в 2013 – 14);
-  КСК города Кирова и Кировского района
-  28 (в 2013 – 14);

-  КСП города Обнинска




-  24 (в 2013 – 33);

-  КСК Износковского района



-  22;

-  КСО Боровского района



-  14 (в 2013 – 24).
Из 484 (в 2013 – 207) предложений, внесённых муниципальными контрольно-счётными органами, 355  (в 2013 – 154) были учтены. 

6.  Исполнение основных полномочий контрольно-счетными органами муниципальных образований.  Проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджетов поселений

В соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ муниципальные КСО наделены одиннадцатью полномочиями, которые в настоящее время подавляющим большинством созданных муниципальных контрольных органов в полном объёме не исполняются.

Как правило, контрольно-счётными органами муниципальных районов по соглашениям реализуются лишь полномочия по текущему контролю исполнения местных бюджетов, осуществляется экспертиза и внешняя проверка бюджетов. Для исполнения других полномочий в подавляющем большинстве КСО муниципальных районов возможности отсутствуют. 

Основной причиной неисполнения требований бюджетного законодательства по-прежнему является малая численность контрольно-счетных органов муниципальных районов, которая не позволяет проводить качественные и своевременные внешние проверки отчётов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений при обращении представительного органа поселения в орган финансового контроля муниципального района. Кроме того, причиной является отсутствие подготовленных специалистов и соответствующего опыта, слабая методическая и материальная база.
Неисполнение возложенных на контрольно-счётный орган полномочий является нарушением закона и дискредитирует деятельность органов муниципального финансового контроля. 

В прошедшем году из 278 представительных органов сельских и городских поселений, входящих в состав муниципальных районов, 218 (78,4 %) заключили соглашения с представительными органами муниципальных районов о передаче КСО муниципального района полномочий КСО поселения по осуществлению внешнего финансового контроля (в 2013 году было 102 соглашения (36,8%)). 

По-прежнему актуальным остаётся вопрос численности органов муниципального финансового контроля. В отчётном периоде фактическая численность КСО МО стала 52 человека, то есть увеличилась на 3,5 человека (на 01.01.2014 - 48,5 человек). 
В 15 муниципальных образованиях контрольно-счётные органы работают в составе одного человека, в 4 районах – 2 человека, в 2 районах  – 3 человека, что не позволяет исполнять в полном объёме возложенные Федеральным законом № 6-ФЗ на контрольный орган полномочия. 

Планом работы Ассоциации предусмотрено проведение мониторинга и анализа работы контрольно-счетных органов. 
По результатам мониторинга исполнения полномочий муниципальными контрольно-счетными органами Калужской области (включая исполнение полномочий по соглашениям с поселениями), в том числе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2014 год установлено следующее.
Данные для мониторинга представили контрольно-счетные органы 16 муниципальных районов, 2 городских округов Калужской области и 1 городским поселением  или 70,4 % от общего количества. 

Не была предоставлена информация Барятинским, Спас-Деменским, Думиничским, Куйбышевским, Ульяновским, Тарусским, Мещовским и Жиздринским муниципальными районами.

Учёт полноты исполнения полномочий контрольно-счетного органа в соответствии с действующим законодательством необходим для оценки эффективности деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований.

При подготовке мониторинга максимально учитывались полномочия, делегированные:

- частью 2 статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ);

- частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ);

- статьей 268.1 Бюджетного кодекса РФ;

- статьей 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ).
Сводные данные мониторинга исполнения полномочий контрольно-счетных органов отмечены в  Приложении 2, которое было создано на основе положений части 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ.

Анализ показал, что контрольно-счетные органы традиционно реализуют свои полномочия в сфере «Контроля за исполнением местного бюджета», «Экспертизы проектов местного бюджета», «Внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», в том числе по соглашениям с поселениями.
Согласно представленным  данным по направлению «Контроль за исполнением местного бюджета», в 2014 году проведено: 
· 174 контрольных мероприятий,  в том числе по соглашению с поселениями 32,  

· 989  экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 95  по соглашениям с поселениями. 

Не менее активно идет работа по экспертизе проектов местного бюджета (строка 2) - проведено 238  мероприятие, в том числе 148 по соглашениям с поселениями,

В части внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета  - проведено 214 мероприятий, в том числе 130 мероприятия по соглашению с поселениями.

Стоит отметить строку 4 Приложения 2 «Организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством РФ». Согласно мониторингу, проведено 279  мероприятие, в том числе 33 по соглашениям с поселениями.

Согласно информации, полученной в процессе мониторинга, подавляющее большинство контрольно-счетных органов не проводит отдельных мероприятий по аудиту эффективности, контролю в сфере закупок, ссылаясь на отсутствие временного и кадрового ресурсов. Элементы аудита эффективности, вопросы проверок в сфере закупок включаются в программы значительного количества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, вместе с тем, удельный вес данных мероприятий говорит о необходимости совершенствовать работу в данном направлении. 

В части аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, в 2014 году проведено 91 мероприятия, в том числе по соглашениям с поселениями 12 мероприятий. Удельный вес нарушений по данным мероприятиям составляет 49,4 % и 63,3 % по соглашениям с поселениями.

Контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  в 2014 году проводился всего в 11 муниципальных образованиях. Было проведено 152 контрольных мероприятия, в том числе 20 мероприятий по соглашениям с поселениями.

Мониторинг полномочий по данному вопросу осуществлялся также в соответствии с формами Приложений 3 и 4 . 
К аудиту в сфере закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ на 1 января 2015 года приступили только  6 муниципальных контрольно-счетных органа. 

Проверки осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита  проведены в 24 случаях. Данная работа проводится только двумя контрольно-счетными органами муниципальных образований области.

По полномочию мониторинг «Контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности»  проведено 20 мероприятий, в том числе 4 по соглашениям с поселениями.  Контрольно-счетным органам муниципальных образований необходимо отдельно проанализировать данный вопрос и предпринять усилия по активизации работы на местах.
В 2014 году контрольно-счетными органами «Проверки охраняемых результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации, принадлежащих муниципальному образованию» и «Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности» не проводились. 
Однако данные полномочия предусмотрены Федеральным законом № 6-ФЗ и обязательны для исполнения.

Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ  проведена в  145 мероприятиях, в том числе в 16  по соглашению с поселениями.

Экспертиз проектов правовых актов исполнительных органов  состоялось 44 ед., в том числе 16 по соглашениям с поселениями. Экспертиз проектов муниципальных программ - 104 ед. 

Необходимо отметить, что действующее федеральное законодательство не наделяет контрольно-счетные органы муниципальных образований полномочиями по экспертизе проектов муниципальных программ, вместе с тем, данный мониторинг говорит о высокой востребованности данного вида экспертно-аналитического мероприятия. 
Анализ бюджетного процесса в муниципальных образованиях и подготовка предложений, направленных на его совершенствование по данным контрольно-счетных органов показал, что  проведены и подготовлены предложения по итогам 276 мероприятий, в том числе по соглашениям с поселениями – 229 мероприятий.

Следует отметить, что анализ бюджетного процесса, как отдельное мероприятие, контрольно-счетные органы муниципальных образований, как правило, не проводят. Данное полномочие исполняется при формировании выводов и рекомендаций по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Практически все подготовленные предложения по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направляются в представительный орган и (или) главе муниципального образования (99,6 %) и лишь 0,4 % направляются только субъектам проверок. 
Интересный факт, что из 482, направленных предложений, при совершенствовании бюджетного процесса учтено лишь 285, то есть 59,1 %,  а по соглашениям с поселениями - 63,9 %. Возможно, это говорит о недостаточном качестве подготовленных предложений КСО по совершенствованию бюджетного процесса.

Полномочие по подготовке информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования  проведено в количестве 371 единиц, в том числе 231 – по соглашению с поселениями.

Полномочия по контролю за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета  делегированы статьей 268.1 Бюджетного кодекса РФ, введенной Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ. Сводные показатели по соглашениям с поселениями, говорят о том, что это полномочие исполняется достаточно регулярно, в том числе по итогам внешней проверки годовых отчетов об исполнении местного бюджета. 

Подготовка обобщающей  информации по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  произведена в 111 случаях.

Таким образом, необходимо отметить, что по данным контрольно-счетных органов муниципальных образований итоги мероприятий регулярно анализируются и группируются, что должно положительно влиять на положение дел в муниципальных образованиях.

Проанализированная и обобщенная информация направляется в полном объеме в представительный орган и в объеме  93,75 % главе муниципального образования. 

Значительное внимание в последнее время уделяется участию контрольно-счетных органов в противодействии коррупции. 

Участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, осуществлялось в 19 случаях, по соглашению с поселениями таких мероприятий не проводилось.

Необходимо отметить явно недостаточную работу КСО в данном направлении.

Так, размещают сведения о доходах на официальном сайте  6 контрольно-счетных органа, что говорит о том, что далеко не все КСО выполняют требования федерального законодательства. Участвуют в антикоррупционных комиссиях  также 14 контрольно-счетных органов.

В 2014 году в правоохранительные органы  направлены материалы, содержащих признаки коррупции, только в одном случае. Фактически на территории Калужской области контрольно-счетными органами муниципальных образований данные полномочия не исполняются.

Таким образом, мониторинг исполнения полномочий контрольно-счётных органов муниципальных образований, установленных Федеральным законом № 6‑ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 44-ФЗ, показал, что их исполнение осуществляется не в полном объеме. Это может повлечь меры реагирования органов прокуратуры, которые в силу пункта 2 статьи 1 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" осуществляют надзор за исполнением законов органами местного самоуправления, органами контроля, их должностными лицами. Контрольно-счётным органам муниципальных образований  следует обратить внимание на необходимость направления информации о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в представительный орган и главе муниципального образования, также активизировать усилия по участию в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, в частности, на размещение сведений о доходах на официальных сайтах и на направление информации о выявленных признаках коррупции в правоохранительные органы.

7.  Правовая, методическая и методологическая помощь контрольно-счётным органам Калужской области в создании, организации и совершенствовании деятельности

В 2014 году Президиумом Ассоциации в постоянном режиме проводились консультации с руководителями муниципальных контрольно-счётных органов, оказывалась органам муниципального финансового контроля правовая, методическая и информационная помощь, в том числе в вопросах организации повышения квалификации сотрудников. 

Так, за последние три года обучение по программе повышения квалификации прошли 16 сотрудников контрольно-счётных органов Калужской области, в том числе в отчётном году в Центре государственного и муниципального контроля Научно-исследовательского института системного анализа Счетной палаты Российской Федерации - 9 человек. 
В период 4-5 декабря прошлого года организовано участие в семинаре, проводимом Толстобоковым О.Н., к.т.н., инспектором по комплексному контролю СП РФ, по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (участвовало 40 работников КСО).
8.  Гласность в деятельности контрольно-счётных органов
Деятельность контрольно-счетных органов основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Анализ обеспечения доступа к информации о деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Калужской области показал, что только КСО крупных муниципальных образований имеют свои официальные сайты в сети Интернет (КСП – г.Калуги, КСП г.Обнинск), которые по структуре, содержанию, информационной наполняемости и оперативности размещения материалов о работе органа внешнего финансового контроля значительно различаются. 

В подавляющем большинстве КСО городских округов и муниципальных районов  принцип обеспечения гласности в деятельности органов контроля не решен, и не предполагается его решение в ближайшем будущем.

В течение 2014 года в средствах массовой информации было размещено более 4 десятков публикаций, отражающих деятельность муниципальных контрольно-счётных органов.

Кроме того, на официальном сайте КСП Калужской области http://www.admoblkaluga.ru/sub/control_palata/ созданы и периодически обновляются страницы с законодательными, нормативными правовыми актами, методическими рекомендациями и стандартами, используемыми работниками муниципальных контрольно-счётных органов при осуществлении внешнего финансового контроля. Интернет-ресурс является важной информационной составляющей в работе финансовых контролеров на местах, поскольку содействует правовой, методической и консультативной помощи муниципальным КСО, способствует улучшению качества проводимых ими контрольно-ревизионных, экспертно-аналитических мероприятий и внедрению аудита эффективности использования муниципальных средств.

Отчёты о деятельности Ассоциации контрольно-счётных органов также размещаются на сайте КСП области в разделе «Ассоциация КСО».

Заключение
2014 год стал исключительным с точки зрения совершенствования регулирования в сфере внешнего государственного финансового контроля. Внесены изменения в Бюджетный кодекс, изменения в закон о Счетной палате РФ, закон о парламентском контроле, принят закон о стратегическом планировании, что ознаменовало качественно новый этап в развитии государственного контроля в России – переход от финансового контроля к государственному аудиту. 

Созданные в области органы внешнего муниципального финансового контроля исполняют полномочия в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований».  

В 2014 году Президиум Ассоциации обеспечивал взаимодействие с органами внешнего государственного и муниципального финансового контроля региона. Оказывал контрольно-счетным органам муниципальных образований организационную, правовую, информационную, методическую и иную помощь, содействовал профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации работников контрольно-счетных органов.

Дальнейшее совершенствование деятельности муниципальных контрольно-счетных органов - сложная и масштабная работа, которая потребует от контрольно-счетных органов существенной концентрации усилий. 

В этих условиях особое значение приобретает совершенствование методологических основ внешнего государственного и муниципального аудита (контроля). В 2014 году решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации утверждены:

- Система стандартов, включающая 35 стандартов;

- Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для их унификации.

В 2015 году муниципальным контрольно-счётным органам предстоит рассмотреть вопрос о разработке основных стандартов, обязательных для каждого муниципального КСО и базового перечня типовых локальных (внутренних) правовых актов, определяющих деятельность КСО, утверждение которых в КСО позволит унифицировать правовые методологические базы КСО и, как следствие, повысить эффективность работы КСО.
Приложение 1
Основные показатели деятельности контрольно-счётных органов
муниципальных образований Калужской области в 2014 году

	№
п/п
	Показатели
	

	1.  Правовой статус КСО, численность и 

профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления
	9

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования
	17

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года (чел.)
	52

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование (чел.)
	39

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих среднее специальное образование (чел.)
	2,5

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года (чел.)
	16

	1.6.1
	в том числе, в отчётном году (чел.)
	9

	2.  Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведённых проверок
	306

	2.1.1
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	186

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	337

	2.2.1
	органов местного самоуправления
	124

	2.2.2
	муниципальных учреждений
	176

	2.2.3
	муниципальных предприятий
	13

	2.2.4
	прочих организаций
	2

	2.3
	Объём проверенных средств, всего (тыс. руб.) 

в том числе:
	10 802 895,4

	2.3.1
	объём проверенных бюджетных средств (тыс. руб.)
	7 160 146,9

	2.4
	Количество актов, составленных по результатам контрольных мероприятий
	251

	Справочно:

	
	Объём расходных обязательств, утверждённых в бюджете муниципальных образований на 2014 год (тыс. руб.)
	22 733 099,6

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего (тыс. руб.) 

в том числе:
	455 236,5

	2.5.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	1 121,4

	2.5.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	51 952,8

	2.6
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом (тыс. руб.)
	210 543,2

	3.  Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведённых экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	511

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	394

	3.1.2
	- количество подготовленных КСО предложений
	484

	3.1.3
	- количество предложений КСО, учтённых при принятии решений
	355

	4.  Реализация результатов контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений
	55

	4.1.1
	снято с контроля представлений
	41

	4.2
	Направлено предписаний
	37

	4.2.1
	снято с контроля предписаний
	24

	4.3
	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	493 022,9

	4.3.1
	возмещено средств в бюджет
	652,3

	4.3.2
	возмещено средств организаций
	568,0

	4.3.3
	выполнено работ, оказано услуг
	6,6

	4.4
	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом (тыс. руб.)
	326 826,4

	Справочно:

	
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	20

	
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	30

	
	Количество возбуждённых по материалам КСО уголовных дел 
	-

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведённым в периодах, предшествующих отчётному, тыс. руб.
	10 011,9

	5.  Гласность

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	41

	5.2
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, Ассоциации
	12

	6.  Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счётных органов

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счётных органов в 2014 году (тыс. руб.) (факт)
	32 393,1

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счётных органов в бюджете на 2015 год (млн руб.)
	41 572,9

	Справочно:

	
	Количество КСО Калужской области, состоящих в союзе муниципальных контрольно-счётных органов РФ
	2


Приложение 2

Мониторинг исполнения полномочий 

контрольно-счетными органами муниципальных образований 
Калужской области
за 2014 год
	
	Наименование 
	Кол-во мероприятий
	Сумма, 

млн руб.
	в том числе по соглашениям с поселениями

	
	
	
	
	Кол-во мероприятий
	Сумма, 

млн руб.

	1
	Контроль за исполнением местного бюджета, всего

в т.ч:
	1 163
	
	127
	

	1.1
	контрольные мероприятия
	174
	
	32
	

	1.2
	экспертно-аналитические мероприятия
	989
	
	95
	

	1.3
	Прочие
	
	
	
	

	2
	Экспертиза проектов местного бюджета
	238
	
	148
	

	3
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета
	214
	
	130
	

	4
	Организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, всего

в т.ч.:
	279
	6 388,6
	33
	88,3

	4.1
	аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств
	91
	3 153,1
	12
	55,9

	4.2
	контроль  в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд
	152
	2 059,8
	20
	17,5

	4.3
	проверки осуществления главными администраторами бюджетных средств района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (в том числе в ходе иных контрольных мероприятий)
	24
	705,8
	15
	117,8

	4.4
	прочие контрольные мероприятия
	39
	2 857,1
	5
	117,5

	5
	Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, всего

в т. ч.:
	20
	497,3
	4
	136,9

	5.1
	проверки охраняемых результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации, принадлежащих муниципальному образованию
	
	
	
	

	6
	Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности
	
	
	
	

	7
	Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ, всего

в т. ч.:
	145
	
	16
	

	7.1
	экспертиза проектов  правовых актов исполнительных органов
	44
	
	16
	

	7.2
	экспертиза проектов муниципальных программ 
	104
	
	
	

	8
	Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование, всего

в т. ч.:
	276
	
	229
	

	8.1
	подготовлено предложений КСО по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего

в т.ч.:
	484
	
	244
	

	8.1.1
	направлено предложений КСО в представительный орган, главе муниципального образования
	482
	
	244
	

	8.1.2
	учтено предложений КСО при совершенствовании бюджетного процесса
	285
	
	156
	

	9
	Подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования, всего

в т.ч.:
	371
	
	231
	

	9.1
	информация о достоверности, полноте и соответствие нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ст. 268.1 БК РФ)
	113
	
	81
	

	9.2
	информация о достоверности, полноте и соответствии нормативным требованиям составления и представления квартального отчета об исполнении бюджета(ст. 268.1 БК РФ)
	116
	
	78
	

	9.3
	подготовка обобщающей (сводной) информации по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего

в т.ч.:
	111
	
	78
	

	9.3.1
	направление данной информации в представительный орган муниципального образования
	89
	
	62
	

	9.3.2
	направление данной информации главе муниципального образования
	64
	
	49
	

	10
	Участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, всего

в т.ч.:
	19
	
	22
	

	10.1
	размещение сведений о доходах на официальном сайте
	6
	
	
	

	10.2
	участие КСО в антикоррупционной комиссии
	14
	
	
	

	10.3
	направление информации о признаках коррупции в правоохранительные органы
	1
	
	
	

	11
	Иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования
	18
	
	3
	


Приложение 3
Сведения о результатах проведенных контрольных мероприятий

в части проверки размещения заказов для государственных и муниципальных нужд

контрольно-счетными органами муниципальных образований Калужской области   за 2014 год

	
	Наименование 
	Кол-во
	Сумма, 

млн руб.
	в том числе по соглашениям с поселениями

	
	
	
	
	Кол-во 
	Сумма, 

млн руб.

	Основные причины отклонений, нарушений и недостатков, 

выявленных в ходе мероприятий в рамках проверки размещения заказов

	1
	Общее количество контрольных мероприятий, в рамках которых проводилась проверка размещения заказов
	52
	
	13
	

	2
	Общее количество объектов, на которых проводилась проверка размещения заказов,
в том числе:
	103
	
	13
	

	Проверочные мероприятия

	3
	Общее количество / сумма заказов (контрактов), проверенных в рамках проверки размещения заказов
	322
	3 234,3
	2
	6,4

	4
	Общее количество / сумма заказов (контрактов), в которых при проверке выявлены нарушения законодательства о размещении заказов
	749
	73,9
	
	

	5 
	Общее количество / сумма заказов (контрактов), по которым по результатам проверки сделан вывод о нерезультативном расходовании бюджетных средств
	122
	6,5
	
	

	Выявленные нарушения

	6
	Общее количество / сумма нарушений

законодательства о размещении заказов,
в том числе в части:
	769
	80,1
	
	

	6.1
	организации процесса размещения заказов
	5
	
	
	

	6.2
	процесса планирования размещения заказов
	3
	
	
	

	6.3
	процесса осуществления размещения заказов
	401
	
	
	

	6.4
	процесса заключения и исполнения контракта
	190
	0,03
	
	

	6.5
	иных нарушений, связанных с размещением заказов
	161
	
	
	

	Представления и обращения

	7
	Общее количество представлений/ предписаний, направленных по результатам контрольных мероприятий по итогам проверки размещения заказов
	2
	
	
	

	7.1
	количество представлений
	1
	
	
	

	7.2
	количество предписаний
	1
	
	
	

	8
	Общее количество обращений, направленных в правоохранительные и контрольные органы по результатам контрольных мероприятий по итогам проверки размещения заказов
	15
	
	
	

	8.1
	количество обращений, направленных в правоохранительные органы
	4
	
	
	

	8.2
	количество обращений, направленных в контрольные органы
	11
	
	
	


Приложение 4
Сведения 

о результатах проведенных контрольных мероприятий

в части аудита в сфере закупок контрольно-счетными органами 
муниципальных образований Калужской области  
за 2014 год

	№
	Наименование
	Всего
	в том числе по соглашениям с поселениями

	
	
	кол-во
	сумма,

млн рублей
	кол-во
	сумма,

млн рублей

	
	Общая характеристика мероприятий

	1
	Общее количество контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок
	125
	
	12
	

	2
	Общее количество объектов, на которых проводился аудит в сфере закупок
	140
	
	12
	

	3
	Общее количество и сумма закупок, проверенных в рамках аудита в сфере закупок 
	660
	3 071,7
	30
	20,9

	4
	Общее количество и сумма закупок, в которых при аудите в сфере закупок выявлены нарушения законодательства о контрактной системе
	244
	91,7
	4
	0,055

	5
	Общее количество и сумма закупок, по которым по результатам аудита в сфере закупок сделан вывод о нерезультативном расходовании бюджетных средств
	
	
	
	

	
	Выявленные нарушения

	6
	Общее количество и сумма нарушений законодательства о контрактной системе, выявленных при аудите в сфере закупок по результатам проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, 

в том числе в части:
	264
	97,8
	4
	0,055

	6.1
	организации процесса закупок
	23
	0,2
	4
	0,055

	6.2
	процесса планирования закупок
	22
	
	
	

	6.3
	процесса осуществления закупок
	29
	9,8
	
	

	6.4
	процесса заключения и исполнения контракта
	13
	4,5
	
	

	6.5
	иных нарушений, связанных с проведением закупок
	177
	75,8
	
	

	
	Представления / предписания

	7
	Общее количество представлений/предписаний, направленных по результатам контрольных мероприятий по итогам аудита в сфере закупок
	5
	
	1
	

	7.1
	Представления по результатам контрольных мероприятий по итогам аудита в сфере закупок
	1
	
	
	

	7.2
	Предписания по результатам контрольных мероприятий по итогам аудита в сфере закупок
	4
	
	
	

	
	Обращения

	8
	Общее количество обращений, направленных в правоохранительные и контрольные органы по результатам контрольных мероприятий по итогам аудита в сфере закупок
	19
	
	
	

	8.1
	Обращения в правоохранительные органы по результатам контрольных мероприятий по итогам аудита в сфере закупок
	8
	
	
	

	8.2
	Обращения в контрольные органы по результатам контрольных мероприятий по итогам аудита в сфере закупок
	11
	
	
	


2

