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Перечень терминов и определений
В настоящих Рекомендациях следующие термины и определения используются в указанных ниже смыслах:

1. местный бюджет, бюджет муниципального образования - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления;
2. контрольный орган муниципального образования, муниципальный контрольный орган, орган муниципального финансового контроля, контрольно-счетный орган муниципального образования - орган местного самоуправления, образуемый в соответствии с уставом муниципального образования на муниципальных выборах или представительным органом местного самоуправления в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
3.
муниципальный финансовый контролер, проверяющий, участник
группы контроля — должностное лицо контрольно-счетного органа
муниципального образования, наделенное в установленном порядке правами и
обязанностями на осуществление муниципального финансового контроля;
4.
финансовый орган местной администрации, финансовый орган
муниципального образования, финансовый орган - орган (должностные лица)
местных администраций муниципальных образований, осуществляющий
составление и организацию исполнения местных бюджетов;

5.
контрольное мероприятие - проверка, ревизия, экспертно-аналитическое мероприятие;
6.
проверка - определение законности, результативности, эффективности
и целевого характера использования средств местного бюджета в соответствии
с действующим законодательством;

7.
ревизия - оперативное выявление положения дел по определенному
вопросу, входящему в компетенцию контрольно-счетного органа
муниципального образования, в целях определения целесообразности
проработки данной проблемы и необходимости проведения проверки;

8.  экспертно-аналитическое мероприятие - финансовая экспертиза по проектам решений о местном бюджете, об утверждении отчетов об исполнении местного бюджета и иных муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы местного бюджета и финансов муниципального образования;
9.  представление - обязательное для исполнения требование контрольного: органа муниципального образования для принятия мер по устранении выявленных в ходе проверок и ревизий нарушений, возмещению причиненного ущерба и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях;
10.
предписание  -
обязательное для исполнения требование
контрольного органа муниципального образования о пресечении действия или
бездействия органа и (или) должностного лица местного самоуправления,
нарушающего действующее законодательство и (или) наносящее ущерб, а
также об устранении препятствий для проведения контрольным органом
муниципального образования контрольных мероприятий;

11.
муниципальные правовые акты, нормативные правовые акты
муниципального образования - принятые по вопросам местного значения
населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами
местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления и
подлежащие обязательному исполнению на всей территории муниципального
образования акты.

Все иные термины и определения включены в настоящие Рекомендации в значениях, определенных для них соответствующими нормативными правовыми актами бюджетного, налогового, гражданского и иных отраслей законодательства Российской Федерации.

Введение
Реформирование принципов организации и системы местного самоуправления, проводимое одновременно с масштабными как качественном, так и количественном измерении, изменениями бюджетного законодательства Российской Федерации ставит перед специалистами системы муниципального финансового контроля огромное количество задач: от порядка формирования контрольных органов до создания методик проведения контрольных мероприятий.
В    условиях    недостатка   собственных    квалифицированных    кадров, отсутствия унифицированной методологии,   единых стандартов контрольной деятельности и значительных пробелов в правовом регулировании организации государственного финансового контроля на федеральном уровне в целом, на практике решение таких задач на уровне муниципальных образований зачастую представляется весьма затруднительным.
 Настоящие Рекомендации предназначены, в первую очередь, для начинающих специалистов контрольно-счетных органов муниципальных образований и представляют собой систематизацию контрольных мероприятий на стадиях планирования и исполнения бюджета муниципального образования. В Рекомендациях изложены конкретные указания и направления реализации контрольных процедур, приведены способы и требования к содержанию и оформлению отчетной и рабочей документации по результатам проверок. Надеемся, что Рекомендации окажутся полезными и для профессионалов муниципального финансового контроля в качестве систематизирующего накопленный опыт документа.
В Рекомендациях, насколько это было возможно, были учтены новеллы бюджетного кодекса Российской Федерации, вступившие в силу с 1 января 2008 года.

Авторский коллектив
1. Программа контрольного мероприятия и алгоритм организации
контрольных мероприятий на стадиях планирования и исполнения
бюджета муниципального образования
1.1. Цель планирования, являющегося начальным этапом проведения любого контрольного мероприятия, состоит в разработке контрольно-счетным органом муниципального образования Программы проверки.

Программа проведения контрольного мероприятия или Программа проверки - внутренний организационно-распорядительный документ, определяющий объем, виды и последовательность осуществляемых контрольных процедур, необходимых для формирования объективного и обоснованного мнения о результатах подготовки и исполнения бюджета муниципального образования, как правило, принимаемый коллегиально или единолично руководителем контрольно-счетного органа муниципального образования.

Составлению Программы проведения контрольного мероприятия должен предшествовать подготовительный период. В ходе него участники проверки обязаны изучить необходимые нормативные правовые акты, отчетные данные за подлежащей проверке период и иные материалы, характеризующие исполнение бюджета муниципального образования. Программа проверки в процессе ее проведения с учетом изучения необходимых документов, отчетных данных и других материалов, характеризующих объект проверки, может быть изменена и дополнена.

В Программе проведения контрольного мероприятия следует отразить следующие вопросы:

1.
основание для проведения контрольного мероприятия;

2.
цель, задачи и предмет проводимого контрольного мероприятия и
осуществляемые в его рамках действия;

3. вопросы, охватывающие содержание контрольного мероприятия;
4. перечень проверяемых объектов;
5. период времени, который должен быть охвачен проверкой;
6. сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия;
7. состав ответственных исполнителей проверки;
8. конкретное задание каждому члену группы исполнителей контрольного мероприятия;
9.
сроки подготовки и представления материалов по результатам
контрольного мероприятия;
10.
иные вопросы, необходимые для эффективной организации
проведения проверки.

При подготовке Программы проверки к постановке включаемых в нее вопросов должны предъявляться такие требования как:

1. необходимость применения специальных познаний в области бюджетного устройства, процесса и учета, налогового законодательства, анализа хозяйственной деятельности и всех нормативных правовых актов, которые регулируют документооборот финансово-хозяйственной деятельности;
2.
допустимость, т.е. постановка вопросов должна осуществляться в
пределах компетенции, установленных прав и обязанностей муниципальных
финансовых контролеров;

3.
конкретность формулируемых вопросов, их логическая
последовательность и исключение неясности и различного толкования;

4.
временные ограничения, т.е. установление конкретного периода
деятельности проверяемого объекта. Однако, если в процессе проверки, будут
обнаружены какие-либо нарушения, требующие выхода за установленные
Программой проверки временные рамки, то Программа проверки должна быть
изменена в установленном порядке.

Подготовительный этап контрольного мероприятия предполагает не только изучение документов, необходимых при проведении проверки, но и направления запросов в соответствующие органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации и учреждения о предоставлении информации, необходимой для предварительного изучения, подготовки Программы проверки и проведения контрольного мероприятия.

Структура Программы проверки планирования и исполнения местного бюджета может состоять из следующих элементов:

1.  цель проверки;
2.  задачи проверки;
3.  нормативная правовая и методическая база проверки;
4.  информационная база проверки;
5.
алгоритм осуществления контрольных мероприятий или перечень
вопросов проверки;

6. перечень рабочей и отчетной документации проверки.

1.2.
Целью проверки на стадиях планирования и исполнения местного
бюджета является соблюдение требований действующего законодательства
органами местного самоуправления в процессе разработки, принятия и
исполнения бюджета муниципального образования в течение проверяемого
периода, анализ объективности планирования доходов бюджета, а также оценка
эффективности и результативности, целевого назначения бюджетных расходов
муниципального образования.

Объектами контроля при проверке порядка формирования и исполнения бюджета муниципального образования являются местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), отраслевые (например: финансовые управление, комитет, отдел; комитет по управлению муниципальным имуществом и т.п.) и территориальные органы местной администрации, а также иные главные распорядители, распорядители и получатели средств местного бюджета.

1.3.
Задачи проверки. В процессе осуществления проверки, как правило,
должны быть решены следующие задачи:

- оценка общей социально-экономической ситуации в проверяемом муниципальном образовании и в сравнении с другими муниципальными образованиями региона;

-
проверка соответствия нормативно-правовой основы проверяемого
муниципального образования бюджетному законодательству федерального и
регионального уровня, а также на предмет полного охвата всех аспектов
бюджетного процесса;

-
анализ объективности планирования доходной части бюджета;

-
проверка соответствия процесса фактического исполнения местного
бюджета плановым назначениям и нормам бюджетного законодательства,
правильности учета и отражения в отчетности данных о поступлении и
расходовании бюджетных средств;

-
определение законности привлечения и погашения источников
финансирования дефицита местного бюджета;
-  установление законности и эффективности использования муниципального имущества и земли, находящейся в собственности муниципального образования, коммерческой деятельности муниципальных предприятий, приносящей доход деятельности бюджетных учреждений, в том числе на предмет пополнения доходной части бюджета;

·  определение законности, эффективности, результативности и целевого характера использования средств местного бюджета, средств, поступивших из федерального и регионального бюджетов, средств территориального фонда обязательного медицинского страхования, переданных муниципальным учреждениям здравоохранения;

·  определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств федерального и регионального бюджетов, выделенных в рамках реализации мероприятий федеральных и региональных целевых программ и осуществления бюджетных инвестиций;

- анализ финансово-хозяйственной деятельности основных бюджетополучателей муниципального образования по разделам функциональной классификации бюджетов;

- проверка соблюдения норм бюджетного и гражданского законодательства, в том числе требований Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 
, при формировании муниципального заказа и выполнении договорных отношений;

-
 проверка организации и ведения бухгалтерского учета и достоверности
предоставляемой отчетности;

- проверка     устранения     нарушений,     выявленных     предыдущими проверками;

- 
оценка и анализ результативности и эффективности использования
бюджетных средств, переданных из бюджета субъекта Российской Федерации
на осуществление отдельных государственных полномочий, и средств местного
бюджета  на  реализацию  органами   местного  самоуправления  собственных полномочии.
Перечень задач, включаемых в Программу проверки, определяется в зависимости от конкретных условий и возможностей органа муниципального финансового контроля.

1.4. Нормативная правовая основа проверки. Правовой основой составления Программы проверки и проведения контрольных мероприятий на стадиях планирования и исполнения местного бюджета являются нормативные правовые акты трех уровней: федерального, регионального (субъекта Российской Федерации) и муниципального, а также План работы муниципального контрольно-счетного органа на соответствующий год и Распоряжение руководителя контрольно-счетного органа о проведении проверки.

1.4.1. К федеральным нормативным правовым актам в целях контрольного мероприятия относятся:

1.4.1.1.  Бюджетный кодекс Российской Федерации 
;
1.4.1.2.  Налоговый кодекс Российской Федерации 
;
1.4.1.3.  Гражданский кодекс Российской Федерации 
;
1.4.1.4.  Трудовой кодекс Российской Федерации 
;
1.4.1.5.
Федеральный закон от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О
бухгалтерском учете» 
;

1.4.1.6.  Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
;
1.4.1.7.  Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
;
1.4.1.8.  Инструкция по бюджетному учету, утвержденная Приказом Минфина России от 10.02.2006 года № 25н 
;
1.4.1.9.  Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной    системы    Российской Федерации, утвержденная Приказом Министерства финансов  Российской  Федерации  от  24  августа  2007  года № 72н 
;
1.4.1.10.
Указания о порядке применения бюджетной классификации
Российской Федерации, утвержденные Приказом Минфина России от 8 декабря
2006 года № 168н 
;
1.4.1.11.
иные федеральные нормативные правовые акты.
1.4.2.
Законодательная основа субъекта Российской Федерации,
подлежащая изучению и применению в ходе разработки Программы проверки и
ее непосредственного осуществления состоит из:

1.4.2.1.  Устава субъекта Российской Федерации,
1.4.2.2.  Закона субъекта Российской Федерации о бюджетном устройстве и бюджетом процессе в регионе,
1.4.2.3.   Закона субъекта Российской Федерации о бюджете на очередной финансовый год;
1.4.2.4. Законов субъекта Российской Федерации о налогах и сборах, введенных или отмененных на территории региона;

1.4.2.5. иных региональных нормативных правовых актов.
1.4.3.
Свод нормативных правовых актов муниципального образования,
являющийся основой для проведения контрольного мероприятия, включает в
себя:

1.4.3.1.
Устав муниципального образования;

1.4.3.2.   Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании;
1.4.3.3.   Решения о бюджете муниципального образования, ежегодно принимаемого представительным органом местного самоуправления;
1.4.3.4.   Положений о местных налогах;
1.4.3.5.   Положения о самообложении граждан;
1.4.3.6.   Положения об индивидуальных добровольных пожертвованиях;
1.4.3.7.   Положения о муниципальных заимствованиях;
1.4.3.8.
Положения о лотереях, проводимых муниципальным
образованием;

1.4.3.9.
иные муниципальные правовые акты.
1.5. Информационная база проверки. Информационной основой муниципального финансового контроля являются сведения о формировании и исполнении бюджета, динамика показателей и сравнительный анализ планируемых, утвержденных и фактических данных.

Источниками информации являются:

-
  закон о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий
финансовый год;

-
решение представительного органа местного самоуправления о местном бюджете и изменения и дополнения в него;
-
сводная бюджетная роспись доходов и расходов муниципального
образования   и изменения и дополнения в нее;

·  финансовая отчетность муниципального образования;

·  лимиты бюджетных обязательств и показатели, содержащиеся в отчете финансового органа местной администрации об исполнении бюджета муниципального образования за соответствующий год;

· отчеты об исполнении бюджетных смет бюджетных учреждений и других получателей бюджетных средств;

· реестр участников бюджетного процесса проверяемого муниципального образования;

-
первичные документы и регистры финансового органа местной
администрации.

Необходимо также ознакомиться с бюджетными заявками и проверить обоснованность расчетов. Контроль строится на основе обработки и анализа минимально возможного числа первичных платежных и иных документов, а также на установлении достоверности отчетных данных, полученных в ходе проверок участников бюджетного процесса, являющихся объектами контроля в рамках других контрольных мероприятий, что обеспечивает достоверность результатов и снижает риск не обнаружения нарушений и ошибок.

Из указанных источников возможно получение следующих сведений, данных и контрольных цифр о:

· динамике недоимки по платежам в местный бюджет, сведения о выпадающих доходах, сведения о предоставлении дотаций другим муниципальным образованиям;

· кредитах, полученных из регионального бюджета и кредитных учреждений, и выданных из местного бюджета;

· распределении доходов между субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием;

· потребности муниципального образования в бюджетных средствах в проверяемом периоде;

· финансировании муниципальных учреждений здравоохранения из средств территориального фонда обязательного медицинского страхования;

· реализации целевых программ на территории муниципального образования;

-
других показателях, необходимых для решения задач контрольного
мероприятия.
1.6. Алгоритм осуществления контрольных мероприятий или перечень вопросов проверки. Осуществление муниципального финансового контроля на стадиях планирования и исполнения местного бюджета включает в себя такие формы контроля как предварительная, текущая и последующая.

1.6.1. В ходе процедуры планирования местного бюджета и при принятии проекта решения о местном бюджете проводится предварительный финансовый контроль. Задача муниципального контрольно-счетного органа на данном этапе бюджетного процесса заключается в проверке и анализе состава показателей, представляемых   для   рассмотрения   и   утверждения   в   проекте   решения представительного органа местного самоуправления о бюджете, а именно:

· обоснованность исходных макроэкономических показателей, наличие и состояние нормативной правовой и методической базы для прогнозирования;

· обоснованность доходных статей, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, методических указаний, используемых при расчетах по статьям классификации доходов бюджета;

· обоснованность расходных статей в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов и главных распорядителей бюджетных средств, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчетах расходов бюджета, в частности, реестров расходных обязательств;

-
оценка сбалансированности бюджета, наличие установленного
предельного размера дефицита бюджета и источников его покрытия,
предельный объем заемных средств, направленных на финансирование
дефицита бюджета.

1.6.2.
Текущий контроль по отдельным показателям может
осуществляться в ходе исполнения местных бюджетов в соответствии с планом
работы контрольно-счетного органа на очередной год, а также внепланово по
запросам депутатов представительного органа местного самоуправления, главы
муниципального образования, органов прокуратуры и иных установленных
действующим законодательством лиц.

Текущий контроль заключается в отслеживании полноты и своевременности денежных поступлений, правильности и правомерности фактического расходования бюджетных ассигнований в сравнении с утвержденными показателями местного бюджета, выявлении отклонений и нарушений, их анализе, внесении предложений по их устранению.

По результатам текущего контроля контрольный орган с установленной
периодичностью  представляет представительному органу местного самоуправления оперативный отчет о ходе исполнения местного бюджета.

1.6.3.
В ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении
местного бюджета осуществляется последующий контроль, который
заключается в проверке и анализе следующих показателей:

·  соответствие отчета об исполнении местного бюджета за отчетный год бюджетному законодательству и нормативным правовым актам органов местного самоуправления;

·  соответствие объемов доходов и расходов бюджета, указанных в отчете об исполнении бюджета за проверяемый период, объемам доходов и расходов бюджета, утвержденных решением о местном бюджете;

· наличие сводной бюджетной росписи и ее соответствие местному бюджету на начало и на конец финансового года;

· наличие утвержденных в установленном порядке уведомлений о бюджетных ассигнованиях;

-
  соблюдение установленного порядка утверждения и доведения лимитов
бюджетных обязательств;
·   соблюдение установленного порядка внесения дополнений и изменений, связанных с увеличением доходов и расходов местного бюджета;

·   поступление собственных налоговых и неналоговых доходов, средств финансовой помощи в местный бюджет, в том числе оценка исполнения доходной части бюджета по отношению к первоначально утвержденному бюджету и уточненному бюджету;

·  исполнение расходной части бюджета по функциональной структуре расходов;

·  исполнение расходной части бюджета по целевым статьям и видам расходов в соответствии с ведомственной структурой местного бюджета;

·   расходование средств резервного фонда;

·   предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий;

·   использование средств, выделенных из бюджета субъекта Российской Федерации в виде бюджетных кредитов на покрытие кассовых разрывов, образующихся в процессе исполнения местного бюджета;

·   осуществление внутренних заимствований местного бюджета;

·   поступление доходов местного бюджета, полученных от использования муниципального имущества;

·   выполнение целевых муниципальных программ;

-
соответствие фактического размера дефицита местного бюджета,
источников его покрытия, расходов по обслуживанию долговых обязательств,
принятым решениям о местном бюджете;

-
  порядок ведения бухгалтерского учета исполнения местного бюджета.

1.7. Этапы проведения контроля. Проведение финансового контроля на стадиях планирования и исполнения бюджета муниципального   образования осуществляется в три этапа:

I
 - предварительный этап: сбор и обработка предварительной информации
о муниципальном образовании, необходимых нормативных документов,
проведение сравнительного анализа, подготовка запросов на получение
информации для Программы проверки;

II - основной этап: непосредственное осуществление контрольных мероприятий (процедур) на стадиях планирования и исполнения местного бюджета. По результатам проверок составляются заключения или акт (несколько актов), в зависимости от вида контрольной процедуры и количества объектов проверки;
III  - заключительный этап: анализ и обобщение собранной информации, оформление результатов контроля; подготовка отчета или заключения, представлений и предписаний муниципального контрольно-счетного органа, информационных писем; контроль за исполнением представлений и предписаний, подготовка информации для принятия решения о снятии мероприятия с контроля.
В Таблице 1 представлен примерный алгоритм муниципального финансового контроля на стадиях планирования и исполнения бюджета муниципального образования, составленный в форме свода контрольных мероприятий (контрольных процедур) выполняемых на всех 3 этапах проверки.
Таблица 1 
Алгоритм организации контрольных мероприятиях на стадиях 
планирования и исполнения бюджета муниципального образования

	
	Перечень контрольных мероприятий. Проводимые процедуры
	Рабочие документы
	Сроки 
 проведения

	I.
	Предварительный этап
	
	

	1.1.
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	1.2.
	Подготовка Программы проверки и формирование запросов на получение информации о планировании и исполнении муниципального бюджета
	1.
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2.
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	II.
	Основной этап
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	Планирование и подготовка проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год

	2.2.
	Проверка              обоснованности              исходных макроэкономических показателей для составления проекта,        наличие    и    состояние    нормативной правовой и методической базы для прогнозирования
	
	

	2.3.
	Проверка обоснованности доходных статей, наличие и    соблюдение    нормативных    правовых    актов, методических указаний, используемых при расчетах по статьям классификации доходов бюджета
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	Информация в представительный орган          местного самоуправления; предписания и представления об устранении выявленных нарушений
	

	2.8.
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	2.9.
	Проверка              источников               внутреннего финансирования   дефицита   местного   бюджета, муниципальных                заимствований               и муниципального долга
	Информация в представительный орган          местного самоуправления; предписания и представления об устранении выявленных нарушений
	

	2.10.
	Контроль исполнения расходной  части местного бюджета по разделам бюджетной классификации
	Информация в представительный орган          местного самоуправления; предписания и представления об устранении выявленных нарушений
	

	2.11.
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1.8. Отчетная и рабочая документация контрольного мероприятия
Материалы муниципального финансового контроля на стадиях планирования и исполнения местного бюджета состоят из:

1.8.1. Заключений контрольно-счетного органа на проект решения о местном бюджете, об утверждении отчетов об исполнении местного бюджета и на иные муниципальные правовые акты, затрагивающие вопросы планирования и исполнения главного финансового документа муниципального образования;

Структура Заключения контрольно-счетного органа и требования к его содержанию, оформлению и утверждению, устанавливаются муниципальными правовыми актами или Регламентом контрольно-счетного органа.
1.8.2. Актов контрольных мероприятий, в том числе Сводного акта, и приложений к нему;

1.8.2.1. В ходе проведения проверки могут составляться промежуточные и разовые акты.

1.8.2.1.1.
Промежуточный акт контрольного мероприятия - отдельный
акт, составляемый в ходе проведения проверки в тех случаях, когда
выявленные нарушения могут быть скрыты или по ним необходимо принятие
срочных мер реагирования, направленных на их устранение или привлечение
должностных и (или) материально ответственных лиц к ответственности.

При этом от указанных лиц запрашиваются необходимые письменные объяснения.

Промежуточный акт подписывается участником группы проверки, ответственным за проверку конкретного вопроса Программы проверки, и соответствующими должностными и (или) материально ответственными лицами проверяемой организации.

Факты, изложенные в промежуточном акте, включаются в Сводный акт контрольного мероприятия, а сам промежуточный акт - в приложения к Сводному акту.

1.8.2.1.2.
Акт об отсутствии (запущенности) бухгалтерского учета на
проверяемом объекте.

При отсутствии или запущенности бухгалтерского учета в проверяемой организации руководитель группы проверки составляет соответствующий акт и докладывает об этом руководителю контрольного органа муниципального образования. Руководитель органа муниципального финансового контроля направляет руководителю проверяемой организации и (или) в вышестоящую организацию либо органу, осуществляющему общее руководство деятельностью проверяемой организации, письменное предписание о восстановлении бухгалтерского учета в проверяемой организации.

В таком случае, проведение контрольного мероприятия, как правило, приостанавливается и проводится после восстановления бухгалтерского учета в проверяемой организации.

1.8.2.1.3.
Акт изъятия документов.
При проведении контрольных мероприятий муниципальным финансовым контролерам соответствующими нормативными правовыми актами может быть предоставлено право изъятия документов, связанных с осуществлением финансовой деятельности на проверяемом объекте.

Акт по факту выявленного нарушения, содержащего в себе признаки состава преступления, который должен содержать в себе:

- перечень выявленных нарушений, содержащих признаки состава преступления;

·   сведения о затребовании от руководителя или иного должностного лица проверяемой организации письменных объяснений по выявленным фактам;

·   сведения о принятии мер по выявленным нарушениям, содержащим признаки состава преступления.
1.8.2.2. Сводный акт контрольного мероприятия - официальный документ, подписываемый руководителем группы проверки (аудитором, контролером-ревизором, старшим инспектором муниципального контрольно-счетного органа), а при необходимости и членами группы проверки, а также руководителем и главным бухгалтером (бухгалтером) объекта контроля, в котором отражаются результаты контрольного мероприятия.

Приложения к Сводному акту контрольного мероприятия - документы и информационные материалы, задействованные или составленные в ходе проведения контрольного мероприятия, и необходимые для подтверждения выводов, изложенных в Сводном акте контрольного мероприятия.

Конкретный перечень приложений к Сводному акту может определяться:

1)
  видом и организационно-правовой формой объекта контроля;
Например, при проверке бюджетного учреждения в перечень приложений могут быть включены расчеты к его смете.

2) отраслью, в которой осуществляет свою деятельность объект контроля;
Например, в состав приложений могут быть включены специфические расчеты, которые осуществляются только в данной отрасли: образование - наполняемость классов; здравоохранение - количество койкомест и т.д.

3)
  качеством функционирования объекта контроля;

Например, по требованию руководителя группы проверки при выявлении фактов злоупотребления или порчи имущества руководитель проверяемой организации в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации обязан организовать проведение инвентаризации денежных средств и материальных ценностей. В этом случае, документы, составляемые в ходе проведения инвентаризации, также будут включены в состав приложений к Сводному акту контрольного мероприятия.

4)
  иными особенностями и условиями контрольного мероприятия.

В частности, в перечень приложений Сводного акта контрольного мероприятия могут быть включены:

- разовые и промежуточные Акты и справки проверок, составленные
членами группы проверки по результатам контрольной работы на своих
участках;

·    Акты инвентаризации материальных ценностей и денежных (валютных) средств, контрольных обмеров, экспертизы и лабораторного анализа, обследований и наблюдений, встречных и других разовых документальных и фактических проверок;

·    справки информационного характера;

·    расчеты по налогам и сборам;

·    расчеты к бюджетной смете;

·    перечни однотипных нарушений и т.д.

Материалы  контрольного  мероприятия,  в том числе и Сводный  акт, представляются руководителю контрольно-счетного органа муниципального образования после его подписания уполномоченными лицами проверяемой организации. Как правило, срок для ознакомления со Сводным актом проверяемой организацией определяется нормативными правовыми актами, регулирующими деятельность муниципального контрольного органа.

Материалы каждого контрольного мероприятия в делопроизводстве контрольно-счетного органа муниципального образования должны составлять отдельное дело с соответствующим индексом, номером, наименованием и количеством томов этого дела в соответствии с правилами организации делопроизводства, установленными действующим законодательством.

К составлению Сводного акта контрольного мероприятия применяются следующие правила и требования.

Структурно Сводный акт контрольного мероприятия должен состоять из трех частей:

·  вступительной (вводной);

·  описательной (основной);

·  результативной (заключительной).

Во вступительную (вводную) часть Сводного акта контрольного мероприятия необходимо включать следующую информацию:

1. наименование темы контрольного мероприятия;
2. дату и место составления акта контрольного мероприятия;
3. кем и на каком основании проведено контрольное мероприятие (номер и дата удостоверения, а также указание на плановый или внеплановый характер контрольного мероприятия или ссылку на задание);
4. проверяемый период и сроки проведения контрольного мероприятия;
5. полное наименование и реквизиты проверяемой организации, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);
6. ведомственная принадлежность и наименование вышестоящей организации проверяемой организации;
7. сведения об учредителях объекта контроля;
8. основные цели и виды деятельности проверяемой организации;
9. имеющиеся у объекта контроля лицензии на осуществление отдельных видов деятельности;
10. перечень и реквизиты всех счетов в кредитных учреждениях, включая депозитные, а также лицевые счета, открытые в органах федерального казначейства;
11. фамилию, имя, отчество лица, имеющего в проверяемый период право первой подписи в проверяемой организации, и фамилию, имя, отчество главного бухгалтера (бухгалтера);
12. кем и когда проводились предыдущие контрольные мероприятия, что сделано в проверяемой организации за прошедший период по устранению выявленных недостатков и нарушений.
Вводная часть Сводного акта контрольного мероприятия может содержать   и   иную   необходимую   информацию,   относящуюся   к   предмету контрольного мероприятия.

В описательной (основной) части Сводного акта контрольного мероприятия дается перечень всех выявленных нарушений бюджетного и налогового законодательства, отмечаются факты невыполнения обязательств перед бюджетом и внебюджетными фондами, нецелевое, неэффективное и нерезультативное использование бюджетных средств, неправильное ведение бухгалтерского учета и составления отчетности, бюджетных смет бюджетных учреждений и иные выявленные нарушения законодательства и недостатки.

Сводный акт контрольного мероприятия является официальным документом, на основании которого выносятся решения по результатам проверки, поэтому он должен отвечать следующим требованиям:

·  объективности и обоснованности;

·  четкости;
·  лаконичности;

·  доступности и системности изложения.

Результаты проверки излагаются в Сводном акте контрольного мероприятия на основе проверенных данных и фактов, подтвержденных имеющимися в проверяемых и других организациях документами, результатами произведенных встречных проверок и процедур фактического контроля, других контрольных процедур, заключений специалистов и экспертов, объяснений должностных и материально ответственных лиц.

Описание фактов нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, должно содержать следующую обязательную информацию:

-
какие законодательные, другие нормативные правовые акты или их
отдельные положения нарушены - с указанием их полных реквизитов, а также
номеров нарушенных статей и пунктов.

-
 наименование юридического лица и (или) фамилия, имя, отчество лица,
совершившего нарушение, дата или время совершения и существо нарушения;

-
размер документально подтвержденного материального ущерба и
другие последствия этих нарушений.

В Сводном акте контрольного мероприятия указываются только документально подтвержденные данные. Не допускается включение в него данных, полученных от наблюдения, опроса материально заинтересованных и должностных лиц, работников объекта контроля, его партнеров, проведенных как членами группы проверки, так и следственными органами, данных проверок других объектов, разного рода выводы и предположения.

Объем Сводного акта контрольного мероприятия не ограничивается, но проверяющие должны стремиться к разумной краткости изложения при обязательном отражении в нем ясных и полных ответов на все вопросы Программы проверки.

В Сводном акте контрольного мероприятия не следует приводить подробную информацию о типовых нарушениях, можно привести лишь 3-4 примера и указать общий итог. Подробную опись нарушений и злоупотреблений следует оформить в качестве приложения.

Таким   образом,      описательная   (основная)   часть   должна   содержать следующие обязательные моменты по каждому факту вскрытого нарушения полное, объективное и всестороннее изложение его содержания; ссылки на соответствующие первичные документы и указание на нарушенные пункты и статьи законов и нормативных правовых актов.

В результативной (заключительной) части Сводного акта контрольного мероприятия должны быть обобщены выявленные факты нарушений и недостатков, указаны размеры нецелевого, неэффективного и нерезультативного использования бюджетных средств, сформулированы предписания и рекомендации для устранения выявленных нарушений, а также предполагаемые меры ответственности объекта проверки и его должностных лиц.

При этом в Сводном акте контрольного мероприятия не должна даваться правовая и морально-этическая оценка действий должностных и материально ответственных лиц проверяемой организации, квалификация намерений и целей.

Сводный акт контрольного мероприятия составляется в двух экземплярах. Один экземпляр оформленного Сводного акта, подписанного руководителем группы проверки, вручается руководителю проверяемой организации или уполномоченному им лицу под роспись в получении с указанием даты получения. Второй экземпляр передается руководителю контрольно-счетного органа муниципального образования.

Как правило, нормативными правовыми актами, например Регламентом контрольно-счетного органа муниципального образования, устанавливается срок для ознакомления проверяемой организации со Сводным актом контрольного мероприятия.

Сводный акт контрольного мероприятия подписывается:

·  руководителем группы проверки, а при необходимости и ее членами группы с одной стороны;

·  руководителем и главным бухгалтером (бухгалтером) проверяемой организации с другой стороны.

Представители проверяемой стороны имеют право отказаться от подписания сводного акта:

·  с объяснением причин;
·  без объяснения причин.
В первом случае, подписывающие Сводный акт контрольного мероприятия должностные лица проверяемой организации делают об этом оговорку перед своей подписью и одновременно представляют руководителю группы проверки письменные возражения или замечания, которые приобщаются к материалам контрольного мероприятия и являются их неотъемлемой частью.

Руководитель группы проверки обязан проверить обоснованность изложенных возражений или замечаний и дать по ним письменные заключения, Результаты рассмотрения возражений и замечаний утверждаются единолично руководителем контрольного органа муниципального образования или его коллегиальным   органом   и   направляются   в   проверяемую   организацию  и приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

При отказе от подписания или получения Сводного акта контрольного мероприятия без объяснения причин руководитель группы проверки на последней странице Сводного акта производит запись об отказе с ознакомлением, его подписанием и получением.

В этом случае Сводный акт контрольного мероприятия может быть направлен проверяемой организации по почте или иным способом, свидетельствующим о дате его получения. При этом к экземпляру Сводного акта, остающемуся на хранении в муниципальном контрольно-счетном органе, прилагаются документы, подтверждающие факт отправления или иного способа передачи Сводного акта.
1.8.3.
Отчета муниципального контрольно-счетного органа о контрольном
мероприятии.
Порядок подготовки Отчета и требования к его содержанию представлены в разделе 2.3.1. настоящих Рекомендаций.

1.8.4.
  Представлений и Предписаний контрольно-счетного органа об
устранении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений.
Примерные формы Представления и Предписания приведены в Приложениях 1 и 2 к настоящим Рекомендациям.

1.8.5.
  Информации, направляемой должностным лицам и органам
государственной власти, должностным лицам и органам местного
самоуправления, правоохранительным органам и в средства массовой
информации.

1.8.6.
 Протоколов об административных правонарушениях, если
законодательством субъекта Российской Федерации установлена
административная ответственность за нарушение бюджетного законодательства
и должностным лицам муниципальных контрольно-счетных органов региона
предоставлено право составления протоколов об административной
ответственности.

Примерная форма Протокола об административном правонарушении приведена в Приложении 3 к настоящим Рекомендациям.

2. Рекомендации по организации контрольных мероприятий на стадиях планирования и исполнения бюджета муниципального образования
Рекомендации по организации контрольных мероприятий на стадиях планирования и исполнения бюджета муниципального образования (далее -Рекомендации) представляют собой дальнейшую конкретизацию Алгоритма организации контрольных мероприятий, представленного в Таблице 1. Основное предназначение Рекомендаций представить муниципальным контрольным органам конкретные указания и направления по реализации контрольных процедур.
2.1. Предварительный этап
2.1.1.
Сбор и анализ предварительной информации о муниципальном
образовании
Целью предварительного этапа является определение особенностей социально-экономического развития территории и специфики бюджетного устройства и процесса проверяемого муниципального образования. На данном основании определяются приоритеты в проведении предстоящей проверки.

На этом этапе проводится сравнительный анализ динамики бюджетных показателей проверяемого муниципального образования в сравнении с другими муниципальными образованиями и другими периодами. Сравнительный анализ - это анализ отчетов об исполнении бюджета муниципального образования за ряд лет, основанный на определении точности планирования бюджетных показателей, выявлении существенных изменений динамики фактических бюджетных показателей, сравнении удельных показателей проверяемого муниципального образования с другими муниципальными образованиями региона и со средними данными по региону.

Информационной основой сравнительного анализа является данные мониторинга муниципальных образований, а также показатели социально-экономического развития из паспорта муниципального образования, данные об исполнении доходов и расходов из «Отчета об исполнении бюджета» проверяемого муниципального образования в динамике за 3 года.

Полученная информация дает возможность сравнить показатели исполнения местных бюджетов, в том числе относительные (в расчете на одного жителя), выявить их отклонения по величине и динамике.

2.1.2.
Подготовка Программы проверки и формирование запросов на
получение информации о планировании и исполнении местного бюджета
По результатам сравнительного анализа формируются перечень отклонений и вопросы о конкретных обстоятельствах и фактах бюджетного устройства и процесса проверяемого муниципального образования, нашедших отражение в бюджетной и налоговой отчетности, которые, по мнению руководителя проверки, свидетельствуют о нарушениях бюджетного законодательства или о неэффективной деятельности. Выяснение причин возникновения отклонений, дающих ответы на поставленные вопросы, следует включить в Программу проверки в качестве отдельных пунктов (или дать расширенную формулировку существующих пунктов).

Кроме того, на предварительном этапе целесообразно выполнить часть объема работ, отнесенного к основному этапу (анализ нормативной правовой базы местного самоуправления, решений о бюджете за проверяемый период, ознакомление со структурой органов местного самоуправления и получателей бюджетных средств муниципального образования).

В Программу проверки включаются вопросы для контроля исполнения мероприятий федеральных и региональных целевых программ (или проверки финансово-хозяйственной деятельности конкретных предприятий, организаций в части исполнения ими мероприятий целевых программ).

Также следует проанализировать нарушения, обнаруженные сотрудниками контрольно-счетного органа при проведении предыдущих проверок, и принятые по ним меры. Это позволит акцентировать внимание проверяющих на:

-
  наиболее распространенных видах нарушений;

-
функциональных направлениях расходования бюджетных средств, а
также конкретных объектах, где ранее было выявлено значительное количество
нарушений;

-  полноте     охвата     объектов     проверки     по     указанным     выше функциональным направлениям;

-
  полноте принятых мер по ранее выявленным нарушениям.

С учетом проведенной на предварительном этапе аналитической работы и на основе выявленных приоритетов готовится детальная Программа контрольного мероприятия. Рассмотрению вопросов, подлежащих отражению в Программе проверки, посвящен раздел 1.1. Рекомендаций.

В случае необходимости перед началом проверки руководитель группы проверки составляет рабочий план, в котором указывается наименование объекта, вопросы проверки, содержание предстоящих работ, их исполнители и сроки, а также проводит подробный инструктаж о характере и особенностях предстоящего мероприятия, знакомит членов группы проверки с содержанием Программы проверки и рабочего плана проверки.

Завершается предварительный этап утверждением Программы проверки, оформлением соответствующего Распоряжения и (или) удостоверения на право ее проведения.

В адрес главы муниципального образования, как правило, направляется Уведомление о проведении проверки. В Уведомлении дается информация об основании контрольного мероприятия, сроках его проведения и составе группы проверки, а также предлагается создать необходимые условия для осуществления этого мероприятия и сообщается полный перечень информации, которую необходимо подготовить для работы группы проверяющих

Запрос на получение информации о муниципальном образовании необходимо формировать в соответствии с перечнем указанном в пунктах 1.4. и 1.5. Рекомендаций (нормативная правовая основа и информационная база проверки). В случае необходимости делаются дополнительные запросы в отраслевые и территориальные органы местной администрации, и иные структурные подразделения органов местного самоуправления для уточнения перечня мероприятий и исполнителей целевых программ, осуществляемых на территории проверяемого муниципального образования в соответствующем периоде. В результате анализа полученных отчетов необходимо составить полный перечень мероприятий целевых программ, которые были реализованы (исполнены) на территории проверяемого муниципального образования, а также полный перечень заказчиков (исполнителей) мероприятий, осуществляющих свою деятельность на территории проверяемого муниципального образования.
2.2. Основной этап
Основной этап проверки муниципального образования, осуществляется непосредственно с выездом на проверяемые объекты. В ходе проверки, прежде всего, необходимо убедиться в достоверности предоставленной на предварительном этапе информации. В случае выявления ошибок в предварительной информации необходимо выяснить причины их появления и взять письменные объяснения у руководителей местной администрации, отраслевых и территориальных органов местной администрации, иных структурных подразделений органов местного самоуправления, муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных предприятий и иных организаций, являющихся объектами проверки.

2.2.1. Анализ нормативной правовой базы муниципального образования
Начинать проверку муниципального образования целесообразно с анализа нормативно-правовой базы проверяемого муниципального образования на предмет ее соответствия действующему федеральному и региональному законодательству о местном самоуправлении, бюджетному законодательству и законодательству субъекта Российской Федерации о бюджетном устройстве и процессе.

При анализе нормативных правовых актов местного самоуправления по вопросам исполнения бюджета, имеющих локальный правоприменительный характер и изданных для реализации конкретных мероприятий (решения представительного органа местного самоуправления, постановления и распоряжения местной администрации и ее руководителя, и т.п.), особое внимание следует обратить на факты превышения органами местного самоуправления и их должностными лицами своих полномочий. Например, когда в течение года изменения и уточнения в бюджет муниципального образования вносились на основании нормативных правовых актов местной администрации, а не решениями представительного органа местного самоуправления.

Изучению подлежат также нормативные правовые акты представительного органа местного самоуправления и местной администрации по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью. При этом необходимо выяснить, какие структурные подразделения наделены полномочиями по управлению и распоряжению муниципальным имуществом или землей, каков порядок распоряжения и использования этих ресурсов: передача в аренду, безвозмездное пользование, приватизация и т.д.

Анализируя основные процедуры на таких этапах бюджетного процесса как формирование, рассмотрение и утверждение местного бюджета, следует обратить внимание на:

-
   сроки начала и завершения работы над составлением проекта бюджета;

-
проектную базу - прогноз социально-экономического развития
муниципального образования, основные направления бюджетно-налоговой
политики, прогноз сводного финансового баланса, план развития
муниципального сектора экономики на очередной год и другие;

·  порядок осуществления согласования расчетов по проекту местного бюджета с администрацией субъекта Российской Федерации;

·  процедуру рассмотрения и утверждения бюджета в представительном органе местного самоуправления, в т.ч. количество чтений (первое, второе, третье) и порядок их регламентации;

-
рациональность сроков и длительность этапов представления,
рассмотрения и утверждения бюджета по отношению к началу
соответствующего финансового года и бюджетному процессу вышестоящего
бюджета;

-
 порядок внесения, рассмотрения и принятия депутатских поправок.

В заключении, необходимо сделать общие выводы о полноте охвата нормативно-правовой базой муниципального образования всех аспектов бюджетного процесса и выявленных, при этом, несоответствиях федеральному законодательству и законодательству субъекта Российской Федерации, представить предложения по разработке новых или корректировке действующих муниципальных правовых актов.

2.2.2. Проверка обоснованности исходных макроэкономических показателей для составления проекта, наличие и состояние нормативной правовой и методической базы для прогнозирования
Порядок рассмотрения проекта решения о местном бюджете и его утверждения в соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливается муниципальным правовым актом представительного органа местного самоуправления в соответствии с требованиями данного Кодекса. Как правило, предметом проверки контрольно-счетным органом муниципального образования проекта решения бюджета на очередной финансовый год к первому чтению являются:

1.  Исходные макроэкономические показатели для формирования проекта решения «О бюджете на
……. год»;
2.  Основные характеристики и показатели проекта бюджета на ……. год.
Прогнозируемые доходы   и планируемые расходы местного бюджета, размер дефицита и источники его финансирования.

В ходе проведения данного контрольного мероприятия анализу подвергаются документы, представляемые одновременно с проектом бюджета:

-  основные направления бюджетной и налоговой политики;

- предварительные      итоги      социально-экономического      развития соответствующего муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующего муниципального образования за текущий финансовый год;

- прогноз    социально-экономического    развития    соответствующего муниципального образования;

·   прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующего муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период либо проект среднесрочного финансового плана;

·   пояснительная записка к проекту бюджета;

·   методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

-
верхний предел муниципального долга на конец очередного
финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года
планового периода);

-
проект программы муниципальных внутренних заимствований на
очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

·   проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

·   проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

·   оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

·   предложенные представительными органами местного самоуправления и органами муниципального финансового контроля, созданными представительными органами, проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет;

иные документы и материалы.

2.2.3. Проверка обоснованности доходных статей, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, методических указаний, используемых при расчетах по статьям классификации доходов бюджета
Бюджетный кодекс Российской Федерации устанавливает необходимость подготовки органами местного самоуправления документа об основных направлениях бюджетной и налоговой политики соответствующей территории на очередной финансовый год. Однако, зачастую, органы местного самоуправления не наделены соответствующими полномочиями в области взаимодействия и обмена информацией с налоговыми органами. Учитывая вышеизложенное, органам местного самоуправления в данном случае целесообразно пользоваться документами, разработанными для составления бюджета субъекта Российской Федерации.

Проверку плановых показателей местного бюджета целесообразно начинать с сопоставления утвержденных в текстовой части решения о бюджете показателей (доходы, расходы, дефицит и т.д.) и соответствующих показателей в структуре доходов (налоговые и неналоговые), источников покрытия дефицита бюджета, а также в функциональной и ведомственной структуре расходов местного бюджета, показанных в приложениях к решению о бюджете.

Затем проводится сравнение уточненных показателей (с учетом всех изменений и дополнении, внесенных представительным органом местного самоуправления) по видам доходов, функциональной и ведомственной структуре расходов и структуре источников покрытия дефицита бюджета.

Анализ проекта доходной части бюджета муниципального образования осуществляется путем рассмотрения:

общей структуры доходной части бюджета, все ли доходные источники учтены, доля налоговых и неналоговых поступлений и какие меры намечены местной администрацией для их повышения;

динамики нормативов отчислений от регулирующих налогов;

анализа взаимоотношений местного бюджета с бюджетами других уровней;

сравнительного анализа показателей доходной части бюджета с показателями отчета за предыдущий год и ожидаемым исполнением бюджета за текущий год, оценка масштабов расхождений, выявление причин отклонений;

обоснованности расчета показателей, влияющих на формирование налоговой базы основных видов налоговых доходов, наличие и использование нормативно-методической базы, механизм и технология, сложившаяся практика организации работ по прогнозированию данных показателей;

параметров налоговой базы, объема и уровня собираемости налоговых доходов муниципального образования соответствующего типа - сельского или городского поселения, городского округа, муниципального района. Наличия и использования нормативно-методической базы, сложившейся практики организации работ при их расчетах;

параметров доходной базы, объема и уровня собираемости неналоговых доходов (дивиденды по акциям, принадлежащим муниципальному образованию, доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, платежи от муниципальных предприятий, плата за пользование водными ресурсами и

другие)   проекта   муниципального   бюджета   на  ………  год,   наличие   и использование нормативно-методической базы, регулирующей их формирование, сложившуюся практику планирования неналоговых доходов;

межбюджетных трансфертов, получаемых местным бюджетом в виде дотаций, субсидий и субвенций из бюджетов разного уровня, в том числе на выполнение делегированных отдельных государственных полномочий;

прогноза доходов, получаемых от приносящей доход деятельности;

выводов и предложений по повышению доходов бюджета, в том числе за счет неналоговых поступлений.

2.2.4. Проверка обоснованности расходных статей проекта бюджета на год в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов и главных распорядителей бюджетных средств, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчетах расходов бюджета, в частности, реестров расходных обязательств.
Расходы местных бюджетов вытекают из вопросов местного значения. Основой    планирования     и     санкционирования     расходных    полномочий муниципального образования является реестр расходных обязательств.

Одним из ключевых положений, внесенных бюджетным законодательством в практику организации бюджетных отношений, которое должно лечь в основу разграничения бюджетных полномочий, планирования и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, является понятие «расходные обязательства».

Под расходными обязательствами следует понимать - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности муниципального образования или действующего от его имени бюджетного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета;

Расходное обязательство следует рассматривать как совокупность обязательств публичной власти:

по правовому регулированию (рамочному или детальному); финансированию;

предоставлению тех благ и (или) услуг, которые данным расходным обязательством предусмотрены.

Возникновение расходных обязательств в нормативном правовом порядке на местном уровне должно быть установлено уставом муниципального образования исходя из закрепленного в нем перечня вопросов местного значения, а также структуры и компетенции органов местного самоуправления. При этом необходимо учитывать, что вопросами местного значения являются именно организация предоставления бюджетных услуг или само предоставление этих услуг. Таким образом, органы местного самоуправления несут ответственность не только за финансирование тех или иных муниципальных учреждений, но и за весь комплекс мероприятий, имеющий конечной целью предоставление бюджетных услуг и результаты предоставления бюджетных услуг. Соответственно, мерой эффективности деятельности органов местного самоуправления является не столько своевременность и объемы бюджетного финансирования, сколько качество предоставленных бюджетных услуг.

В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления обязаны вести реестры своих расходных обязательств.

Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Для     ведения     реестра     расходных     обязательств     муниципального образования необходимо создание соответствующих правовых основ, в связи с чем, обязательность ведения реестра расходных обязательств рекомендуется закрепить на уровне муниципального образования, установив муниципальным правовым актом местной администрации порядок формирования, ведения и использования реестра расходных обязательств муниципального образования.

Местная администрация устанавливает форму ведения реестра расходных обязательств и форму предоставления сведений от главных распорядителей средств местного бюджета, а также обеспечивает решение общих задач по ведению реестра расходных обязательств муниципального образования.

Главные распорядители средств местного бюджета представляют в местную администрацию сведения о расходных обязательствах на очередной финансовый год до начала распределения органом исполнительной власти муниципального образования предельных объемов бюджетного финансирования на указанный год. Администрация муниципального образования осуществляет внесение сведений от главных распорядителей в единый реестр расходных обязательств муниципального образования и его формирование.

Сформированный реестр расходных обязательств муниципального образования орган исполнительной власти муниципального образования представляет в финансовый орган субъекта Российской Федерации после принятия решения о местном бюджете муниципального образования на очередной финансовый год.

Обновленные сведения о расходных обязательствах с учетом изменений (дополнений) состава расходных обязательств муниципального образования на базе вновь принятых нормативных правовых актов (договоров, соглашений), в случае их издания после принятия решения об утверждении бюджета на очередной финансовый год, главные распорядители средств местного бюджета представляют в финансовый орган местной администрации. Финансовый орган осуществляет внесение обновленных сведений о расходных обязательствах в единый реестр расходных обязательств муниципального образования и закрепление данного состояния реестра. Обновленный реестр расходных обязательств муниципального образования орган исполнительной власти передает в установленном порядке в финансовый орган субъекта Российской Федерации.

Реестр расходных обязательств муниципального образования формируется на основании нормативных правовых актов органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления муниципального образования и заключенных органами местного самоуправления договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета муниципального образования.

Реестр расходных обязательств муниципального образования должен содержать следующие данные:

код муниципального образования; 

вид расходного обязательства в разрезе функциональной классификации -раздел и подраздел (ФКР), целевая статья (КЦСР), вид расходов (КВР);

содержание расходного обязательства, раскрывающее конкретное направление использования бюджетных средств;

нормативное правовое регулирование расходного обязательства -указывается, какой уровень публичной власти и каким документом (реквизиты документа, абзац, подпункт, пункт, статья) вводит и устанавливает расходное обязательство:

введение расходных обязательств - определение функций и задач органов местного самоуправления, требующих осуществления бюджетных расходов, а также общих принципов финансового обеспечения и исполнения расходных обязательств;

установление расходных обязательств - определение целей, направлений, объема, структуры, размеров бюджетных расходов, необходимых для выполнения функций и задач органов местного самоуправления; установление различных нормативов; определение мероприятий, программ и проектов, категорий получателей бюджетных средств, связанных с выполнением органами местного самоуправления соответствующих задач и функций, а также конкретного порядка финансового обеспечения и исполнения установленных расходных обязательств;

финансовое обеспечение - указывается, какой уровень публичной власти и на основании какого документа (реквизиты документа, абзац, подпункт, пункт, статья) при составлении и утверждении местного бюджета предусматривает бюджетные средства, необходимые для исполнения расходных обязательств;

расходование средств - указывается, какой уровень публичной власти и на основании какого документа (реквизиты документа, абзац, подпункт, пункт, статья) осуществляет предоставление бюджетных средств на исполнение расходного обязательства.

Данные о расходных обязательствах, введение, установление и финансовое обеспечение которых осуществляются федеральными и региональными органами государственной власти, а исполнение - органами местного самоуправления муниципального образования, вносятся в реестр на основании соответственно федерального реестра расходных обязательств и реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации - в части введения, установления, финансового обеспечения и исполнения.

В части введения расходных обязательств муниципальных образований на федеральном уровне основным нормативным правовым актом является Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающий общие принципы финансового обеспечения и исполнения расходных обязательств муниципальных образований. Так, в пункте 2 статьи 18 данного Федерального закона установлено, что финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации). Пункт 9 статьи 34 этого же Закона закрепляет осуществление финансирования расходов на содержание органов местного самоуправления исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований.

В отношении иных расходных обязательств на федеральном и региональном уровне в части их введения могут быть изданы нормативные правовые акты, регламентирующие порядок осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления. Указанные нормативные правовые акты по мере издания заносятся в реестр расходных обязательств муниципальных образований.

Установление расходных обязательств муниципальных образований предусматривает также издание в соответствии с уставом нормативного правового акта, в котором определяются объем, структура, размеры бюджетных расходов, необходимых для выполнения функций и задач органов власти; устанавливаются различные нормативы, а также определяются мероприятия, программы и проекты, категории получателей бюджетных средств, связанных с выполнением органами власти соответствующих задач и функций; регламентируется конкретный порядок финансового обеспечения и исполнения установленных расходных обязательств.

Нормативный правовой акт органа местного самоуправления, устанавливающий расходные обязательства на местном уровне, должен также содержать сведения о финансовом обеспечении, то есть о бюджетных средствах, необходимых для исполнения расходных обязательств. При этом финансовое обеспечение расходных обязательств заключается в предоставлении бюджетных средств из состава собственных доходов, которые будут либо направлены на непосредственное финансирование соответствующих расходов, либо переданы другим органам публичной власти в виде субвенций.

Расходование средств на исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется на основании решений о местном бюджете, в котором предусматриваются необходимые денежные средства для предоставления бюджетных услуг. Исполнение (финансирование) расходных обязательств состоит в предоставлении бюджетных средств органам местной администрации и муниципальным учреждениям, в заключении и оплате муниципальных контрактов, предоставлении трансфертов населению, субвенций и дотаций и т.д. за счет использования всех доходов местного бюджета.

В рамках реализации данной контрольной процедуры необходимо проверить и проанализировать:

- наличие и использование нормативно-методической базы, механизм и технологию, сложившуюся практику организации работ по формированию расходов муниципального бюджета, соответствие расходов проекта бюджета на ……..  год нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании и иным нормативным актам, Послания Президента Российской
Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных
направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования,
в проекте решения горсовета «О бюджете на …….
год»;

-
  расходную часть бюджета по разделам и подразделам функциональной
классификации. Удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов
бюджета и динамику его изменения, процент выполнения расходов по разделам
в сравнении с исполнением бюджета за предшествующий период.
Обоснованность предельных объемов бюджетного финансирования,
направляемых в ………..
году на финансирование:

· государственного управления и местного самоуправления;

· правоохранительной деятельности и обеспечение безопасности государства;

· промышленности, энергетики и строительства;

· сельского хозяйства и рыболовства;

· охраны окружающей природной среды и природных ресурсов;

· транспорта, дорожного хозяйства, связи и информатики;

· жилищно-коммунального хозяйства;

· развитие рыночной инфраструктуры;

· предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

· образования;

· культуры, искусства и кинематографии;

· средств массовой информации;

· здравоохранения и физической культуры;

· обслуживания муниципального долга;

· дорожного хозяйства;

· прочих расходов;

· социальной сферы;

· обеспечения финансовой помощи бюджетам других уровней.

· ведомственную структуру местного бюджета, включающую главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств. Проработанность, прозрачность и рациональность бюджетных расходов, приоритетность бюджетной политики. Необходимо проверить полноту включенных в бюджет основных организаций - получателей бюджетных средств, муниципальных программ социально-экономического развития и целевых программ, финансируемых из местного бюджета;

· бюджетные проектировки расходов бюджета на ……….
год, доведенные финансовым органом администрации муниципального до главных распорядителей средств муниципального бюджета, обоснованность и динамику бюджетных проектировок.

В целях реализации полноты охвата оптимальным условием на данном этапе является проверка и анализ главных распорядителей средств бюджета и иных участников бюджетного процесса (конкретные объекты определяются Программой проверки) на предмет:

· обоснованности и достоверности расходной базы прошедшего и текущего года для расчетов расходов муниципального бюджета на
год;

· обоснованности расчетов расходов бюджета на
 ……… год в разрезе экономической классификации бюджета, наличия и состояния утвержденных методических и нормативных документов (нормативов финансовых затрат на единицу предоставляемых муниципальных услуг и муниципального задания на предоставление указанных услуг, нормативов минимальной бюджетной обеспеченности и иных утвержденных норм и нормативов), наличия и использования нормативно-методической базы, механизма и технологии, сложившейся практики организации работ по формированию указанных расходов муниципального бюджета;

· обоснованности распределения предельных объемов бюджетного финансирования по получателям бюджетных средств;

· обоснованности расчета фонда заработной палаты, наличие и использование нормативно-методической базы, механизм и технологию, сложившуюся практику организации работ по прогнозированию данного показателя;

· обоснованности запланированной финансовой помощи из местного бюджета (в случае бюджета муниципального района);

· социальной направленности местного бюджета и доли расходов, направленных на реализацию социальных мероприятий;

· практики разработки и реализации целевых программ и оценки степени целевой направленности бюджета. Следует выявить, насколько целевые программы соответствуют приоритетам бюджетной политики, их доля в расходах, механизм их финансирования, степень их выполнения и каковы их результаты;

· оформления выводов и предложений по проекту расходной части бюджета.

При проверке расходов необходимо просчитать итоговые суммы по всем разделам и подразделам ведомственной структуры расходов, по выделенным суммам «раздел - подраздел - целевая статья», «раздел - подраздел - целевая статья - вид расходов». Сумму итогов по каждому разделу, подразделу, целевой статье и виду расходов необходимо сверить с аналогичными данными в функциональной классификации расходов местного бюджета.

2.2.5. Проверка оценки сбалансированности бюджета, наличие установленного предельного размера дефицита бюджета и источников его покрытия, предельный объем заемных средств, направленных на финансирование дефицита бюджета
Анализ проектных параметров дефицита бюджета осуществляется по следующим направлениям:

·   соответствие размера дефицита требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

·   перечень источников покрытия дефицита бюджета и их обоснованность в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При проверке данного раздела проекта решения о местном бюджете проверяется:

-
 соблюдение установленных ограничений объема дефицита бюджета,
источников его покрытия.

Согласно пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 данного Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения в решении о местном бюджете в составе источников финансирования дефицита поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

-
верхний предел муниципального долга, в том числе по
муниципальным гарантиям.

В силу пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекс Российской Федерации предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

-
программа внутренних муниципальных заимствований как
приложение к решению о местном бюджете на очередной финансовый год
согласно статье 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В случае, если в решении о бюджете предусмотрено осуществление муниципальных заимствований, а также предоставление муниципальных гарантий иным заемщикам, необходимо проверить, установлены ли в решении о бюджете условия, при которых возможно осуществление муниципальных заимствований, а также предоставление муниципальных гарантий заемщикам в силу статей 110.1, 110.2, 111, 115, 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-
соблюдение установленных ограничений на объем расходов по
обслуживанию и погашению муниципального долга. Статьей 111
Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что предельный
объем расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденный
решением о бюджете, не должен превышать 15 % объема расходов местного
бюджета, за исключением объема расходов которые осуществляются за счет
субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации;

-
 предельный размер резервного фонда муниципального образования
в процентах от расходов местного бюджета, установленного пунктом 3 статьи
81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.2.6. Подготовка Заключения по проекту решения о местном бюджете
Таким образом, контрольные процедуры, проводимые органом муниципального финансового контроля на стадии планирования местного бюджета, относятся к экспертно-аналитическим работам, которые, как правило, проводятся в плановом порядке.

Проведение экспертно-аналитических работ по проекту местного бюджета может быть оформлено (по усмотрению руководителя контрольно-счетного органа) распоряжением с указанием сроков проведения работы, участников и ответственных лиц, а также видов оформляемых документов.

Внутренним результатом экспертно-аналитической работы на стадии планирования местного бюджета является справка, которая должна содержать следующие сведения:

· основание для проведения работы;

· цель и задачи;

· характеристику использованной информации;

· количественные и/или качественные оценки процессов и явлений, экономических величин и показателей;

· полученные результаты проведенной работы;

· выводы по состоянию экспертируемого или анализируемого предмета или вопроса;

· рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы или анализа;

· обоснованное мнение ответственного исполнителя о дальнейших мерах муниципального контрольно-счетного органа по результатам проведенной работы;

· особое мнение членов экспертной группы (группы проверки), если таковое имеется.

На основании подготовленной справки лицо, ответственное за проведение экспертно-аналитической работы, готовит Заключение по проекту местного бюджета на очередной финансовый год. Подготовленное Заключение подлежит утверждению в порядке, установленном Регламентом контрольно-счетной палаты муниципального образования. После утверждения Заключение по проекту местного бюджета направляется в представительный орган местного самоуправления.

При подготовке заключения необходимо также сделать общие выводы о соблюдении органами местного самоуправления бюджетного законодательства и порядка разработки и принятия решения о бюджете за проверяемый период. Анализ решения о бюджете муниципального образования в полном объеме можно проводить как на предварительном, так и на основном этапе в процессе анализа нормативно-правовой базы местного самоуправления.

2.2.7. Проверка сводной бюджетной росписи доходов и расходов местного бюджета, доведения информации о бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, проверка порядка составления и утверждения бюджетных смет бюджетных учреждений
В ходе проверки сводной бюджетной росписи следует убедиться:

· что ее показатели соответствуют соответствующим данным утвержденного бюджета;

· что квартальные показатели сводной бюджетной росписи в сумме соответствуют ее годовым показателям;

· что сводная бюджетная роспись разработана и утверждена в сроки, предусмотренные муниципальным правовым актом;

· что все изменения и дополнения к бюджету, принятые представительным органом местного самоуправления, нашли соответствующие отражения в сводной бюджетной росписи. Принципы сравнительного анализа показателей сводной бюджетной росписи аналогичны изложенным выше приемам анализа плановых показателей бюджета. При этом, показатели сводной бюджетной росписи сравниваются: по группам, подгруппам и статьям доходов;

· в обоснованности и законности источников финансирования дефицита бюджета;

· в обоснованности расчетов по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

· в обоснованности расчетов ведомственной структуры расходов по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов главных распорядителей средств местного бюджета.

Затем проверяется соблюдение финансовым органом муниципального образования порядка составления сводной бюджетной росписи и соблюдения порядка доведения информации о бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и бюджете получателей, порядка составления и утверждения бюджетных смет бюджетных учреждений, установленных статьями 217-221 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При этом необходимо обращать внимание на:

· своевременность утверждения сводной бюджетной росписи;

· своевременность доведения показателей бюджетной росписи до распорядителей и получателей бюджетных средств (уведомления о бюджетных ассигнованиях и об их изменениях);

•
своевременность разработки и утверждения бюджетных смет
бюджетных учреждений. Порядок составления сводной бюджетной росписи и
доведения информации о бюджетных назначениях и лимитах бюджетных
обязательств до распорядителей и бюджетополучателей должен быть
соблюден также и при внесении изменений в местный бюджет. Поэтому
необходимо проверить, когда и сколько раз вносились изменения в сводную
бюджетную роспись, сравнить лимиты бюджетных обязательств и бюджетные
сметы бюджетополучателей, сопоставить эти данные с решениями
представительного органа местного самоуправления о внесении изменений в
бюджет муниципального образования.

В Отчете по результатам проверки по данному вопросу следует указать:

· наличие отклонений в показателях сводной бюджетной росписи от соответствующих данных, утвержденных решением о бюджете, и на наличие оснований для применения мер принуждения и квалификации нарушений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и определяемых как «несоответствие бюджетной росписи расходам, утвержденным бюджетом»;

· сколько раз и когда финансовым органом муниципального образования вносились изменения в сводную бюджетную роспись, законность и обоснованность указанных изменений;

· сколько раз и когда финансовым отделом доводились показатели бюджетной росписи до главных распорядителей, распорядителей и бюджетополучателей после внесения изменений в сводную бюджетную роспись;

· сколько раз, когда и каким бюджетополучателям местный финансовый орган вносил изменения в бюджетную смету после внесения изменений в сводную бюджетную роспись.

В завершение рассмотрения данного вопроса необходимо сделать общие выводы о соблюдении органами местного самоуправления бюджетного законодательства.

2.2.8. Анализ исполнения доходной части местного бюджета 
2.2.8.1. В виду того, что формирование бюджета муниципального образования в соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации должно основываться на принципе достоверности бюджета, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов бюджета, анализ исполнения доходной части бюджета должен осуществляться по следующим направлениям:

-
анализ исполнения прогноза социально-экономического развития
муниципального образования в проверяемом периоде; анализ исполнения
доходов местного бюджета;

-
  постановка бухгалтерского учета доходов и обеспечение достоверности
отчетных данных об исполнении доходной части местного бюджета; сверка
данных о начисленных и уплаченных суммах налоговых и неналоговых
доходов     между     финансовым     органом     муниципального     образования, налоговыми    органами        и    территориальными    органами    Федерального казначейства.

-
 исполнение доходной части бюджета в соответствии с налоговым и
бюджетным законодательством Российской Федерации,
поступление налоговых и неналоговых доходов и средств финансовой помощи, выделяемой
из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации
Выполнение бюджетных назначений по мобилизации доходов в местный
бюджет, причины отклонений;

-
изменения, внесенные в доходную часть местного бюджета.

2.2.8.2.
Общая оценка исполнения доходной части бюджета по
отношению к первоначально утвержденному бюджету и уточненному бюджету
на год может включать в себя, в том числе проверку:

-
полноты и своевременности поступления финансовой помощи из
федерального бюджета и регионального бюджета на реализацию
государственных социальных гарантий гражданам в виде пособий, субсидий,
целевых выплат, предоставления льгот; субвенций и субсидий на
финансирование отдельных целевых расходов; бюджетные ссуды на покрытие
временных кассовых разрывов, субвенций на осуществление отдельных
государственных полномочий и др.;

·  распределения субвенций и субсидий между получателями, сроки их перечисления и целевое назначение;

·  данных о поступивших из федерального и регионального бюджетов средств на выплату государственных льгот, и об ассигнованиях на указанные цели из местного бюджета;

·  задолженности местного бюджета по выплате государственных льгот гражданам.

2.2.8.3.
Анализ параметров местного бюджета о средствах, полученных
местным бюджетом по взаимным расчетам из бюджета субъекта Российской
Федерации, подразумевает исследование следующих вопросов:

-
на какие цели выделяются бюджетные средства (содержание
социальной сферы и жилого фонда, переданных в ведение органов местного
самоуправления, на финансирование региональных программ социально-
экономического развития, капитальных вложений и др.);

-
  объем переданного в ведение органа местного самоуправления жилого
фонда и объектов социально-культурной сферы.

2.2.8.4.
В ходе исследования бюджетных показателей по прочим
безвозмездным перечислениям следует обратить внимание на:

-
  источник поступления указанных средств;

-
 основания поступления средств (решения органов государственной
власти, органов управления предприятий и организаций и т.д.)

В процессе проведения проверки исполнения налоговых доходов местного бюджета необходимо проверить:

-
  соответствие отчетных данных сведениям книги доходов и акту сверки с
налоговым органом по каждому коду доходов, данных книги доходов - отчету
налогового   органа  (налоговая   отчетность   по   форме   №   1-НМ   «Отчет   о поступлении налоговых платежей и других доходов в бюджетную систему Российской Федерации»). В случае выявления отклонений затребовать у руководителя финансового органа муниципального образования письменное объяснение причин отклонений;

- все исправительные проводки по бухгалтерскому учету с выяснением причин; законность изменения бюджетных назначений в течение года и правильность отражения изменений в отчете. Соответствие данных отчета утвержденному бюджету по каждому коду классификации налоговых доходов. При осуществлении проверки достоверности информации об исполнении доходной части местного бюджета следует установить соответствие отчетов данным бухгалтерского учета. В случае выявления фактов искажения данных необходимо выяснить, как они повлияли на показатели исполнения отдельных видов доходов. Следует получить от руководителя местного финансового органа письменное объяснение и другие материалы по поводу обнаруженных нарушений.

Необходимо также уточнить, проводились ли сверки данных отчетности финансового органа с соответствующими показателями банковской отчетности, а также с налоговой отчетностью по форме № 1-НМ «Отчет о поступлении налоговых платежей и других доходов в бюджетную систему Российской Федерации». При наличии расхождения в отчетных данных, следует выяснить их причины, взять письменные объяснения у руководителей проверяемых органов местного самоуправления и отразить эти факты в Акте по результатам контрольного мероприятия.

В рамках данного контрольного мероприятия следует также выяснить перечень юридических лиц, которым были предоставлены налоговые льготы или изменены сроки уплаты налоговых платежей, выяснить были ли соблюдены условия и порядок их отсрочки (рассрочки). Также необходимо установить имели ли соответствующие полномочия органы, принявшие такие решения, имея в виду, что решение данных вопросов отнесено к исключительной компетенции представительного органа местного са​моуправления.

В ходе проверки также следует:

· провести анализ структуры налоговых доходов местного бюджета по основным видам налогов (отклонение исполнения от первоначальных показателей плана и значений с учетом изменений, внесенных в бюджет) по группам налогов; определить удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов, а также удельный вес видов налогов в общей сумме налоговых доходов; провести анализ состояния недоимки в динамике за период не менее 3-х лет. При этом следует выяснить основные причины образования недоимки, проверить какая работа проводилась с недоимщиками (создание комиссий, комитетов - решения об их создании, полномочия, протоколы заседаний, решения), составлялись ли графики погашения задолженности, как осуществлялся контроль за их исполнением, общий анализ эффективности проводимой работы с недоимщиками;

· провести   анализ  текущей   задолженности   по   платежам   в   местный бюджет; произвести анализ общей величины налоговых поступлений и доли муниципального образования в этой общей величине в разрезе налогов в динамике за ряд лет.

При подготовке Отчета о контрольном мероприятии необходимо в динамике за период не менее 3-х лет показать суммы налоговых доходов, фактически поступивших в местный бюджет, а также отразить в динамике изменение недоимки в местный бюджет, показать, как изменяется доля налоговых доходов в собственных доходах местного бюджета и общих доходах с учетом финансовой помощи из бюджета субъекта Российской Федерации.

Сравнивая данные о планировании и исполнении налоговых доходов за ряд лет (как правило, не менее трех), можно сделать вывод о том, насколько возросло качество планирования налоговых доходов местного бюджета.

При проверке неналоговых доходов необходимо оценить уровень (процент) использования ресурсной базы неналоговых доходов (прежде всего земли, объектов недвижимости, коммерческой деятельности муниципальных предприятий и учреждений), проанализировать эффективность коммерческого использования муниципальной собственности (обоснованность арендных ставок), обоснованность планирования величины неналоговых доходов.

К неналоговым доходам местного бюджета согласно статье 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации относятся:

доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней), находящегося в муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия;

средства самообложения граждан;

иные неналоговые доходы.

Конкретизация неналоговых доходов по видам муниципальных образований приведена в статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основная  доля   неналоговых  доходов  формируется   и  учитывается   с участием двух органов местной администрации - финансового органа и органа, отвечающего за управление муниципальным имуществом. Поэтому необходимо изучить муниципальные правовые акты представительного и исполнительно-распорядительного органов местного самоуправления по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью, выяснить порядок ее учета, а также ведения реестра муниципальной собственности, порядок проведения торгов (конкурсов) на права аренды муниципальной собственности, в чью компетенцию входит оперативный учет арендной платы, каков порядок погашения недоимки за аренду взаимными расчетами, порядок предоставления льгот по арендной плате.

Проверку доходной части местного бюджета в части неналоговых доходов целесообразно также начать с анализа соответствия данных отчета об исполнении бюджета муниципального образования сведениям книги доходов местного бюджета акту сверки с налоговым органом и отчету, направляемому налоговому органу (налоговая отчетность по форме № 1-НМ «Отчет о поступлении налоговых платежей и других доходов в бюджетную систему Российской Федерации») по каждому коду неналоговых доходов.

При проверке доходов от предпринимательской деятельности муниципальных предприятий и от приносящей доход деятельности учреждений необходимо проконтролировать своевременность и полноту зачисления неналоговых поступлений в доход бюджета. Для этого необходимо сравнить данные финансового органа о поступлении неналоговых доходов с данными органа, отвечающего за управление муниципальным имуществом, или иных структурных подразделений, в ведении которых находятся бюджетные учреждения (образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, спорта и др.), проверить правильность ведения бюджетного учета доходов, поступивших от приносящей доход деятельности муниципальных учреждений.

В случае выявления расхождений в данных финансового органа и органа, отвечающего за управление муниципальным имуществом, целесообразно провести проверку в ряде муниципальных учреждений на предмет законности, полноты и своевременности отражения в доходах местного бюджета средств от приносящей доход деятельности. По ее результатам отразить сумму недополученных доходов бюджета с приложением подтверждающих документов.

На основании сведений органа, отвечающего за управление муниципальным имуществом, и налогового органа необходимо провести сверку количества действующих муниципальных унитарных предприятий. Проверить используются ли собственником права, предоставленные ему в части получения части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятий, и учете его в доходах местного бюджета. При этом необходимо выяснить, принят ли представительным органом местного самоуправления муниципальный правовой акт о порядке перечисления муниципальными предприятиями в местный бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей.

В   том   случае,   если   в   собственности   муниципального   образования находятся акции или доли коммерческих предприятий, необходимо на основании сведений органа, отвечающего за управление муниципальным имуществом, (бухгалтерские балансы за проверяемый период) провести анализ финансово-хозяйственной деятельности коммерческих предприятий с долей собственности муниципального образования в уставном капитале, определить размер прибыли, причитающийся для выплаты дивидендов, сравнить ее с фактическими поступлениями по данной статье. При выявлении отклонений взять письменные объяснения у руководителя органа, отвечающего за управление муниципальным имуществом. По результатам анализа полученной информации в Отчете показать экономическую эффективность владения муниципальным образованием пакетом акций или долями в коммерческих структурах, дать количественные характеристики эффективности вложенных бюджетных средств.

В рамках данного контрольного мероприятия следует обратить внимание, что муниципальным образованиям в соответствии со статьей 236 Бюджетного кодекса Российской Федерации не предоставлено право размещения в кредитных учреждениях, передачи в доверительное управление средств местного бюджета.

Для анализа поступления средств от предоставления бюджетных кредитов необходимо запросить и проверить договора и соглашения на их предоставление с юридическими и физическими лицами.

При проверке поступления штрафных санкций и иных сумм принудительного изъятия в местный бюджет необходимо обратить внимание на требования, порядок и нормативы зачисления в местный бюджет, установленные статьей 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При освещении в Отчете вопросов исполнения доходной части местного бюджета по неналоговым доходам, необходимо в динамике за период не менее 3-х лет показать суммы неналоговых доходов, фактически поступивших в местный бюджет, также в динамике отразить изменение недоимки по арендной плате и изменение доли неналоговых доходов в собственных доходах местного бюджета.

Следует изложить факты занижения доходной базы по использованию муниципальной собственности, когда фактические поступления средств по неналоговым платежам по итогам года превышают показатели установленные в решении о бюджете на 30 и более процентов. Сравнивая данные о планировании и исполнении неналоговых доходов за ряд лет (не менее 3) можно сделать вывод о том, насколько возросло качество планирования неналоговых доходов местного бюджета.

При контроле безвозмездных перечислений необходимо провести анализ структуры не поступивших средств по этой статье, осуществить проверку соответствия сведений бухгалтерского учета данным бюджетной отчетности.

При рассмотрении вопроса получения финансовой помощи из регионального бюджета и безвозмездных перечислений в отчете по результатам проверки необходимо в динамике за 3 последних года отразить изменение всех видов  финансовой  помощи  и  безвозмездных перечислений  в  абсолютных (рубли) и относительных (проценты) показателях, показать изменение доли этих доходов в неналоговых и общих доходах бюджета, сделать вывод о влиянии этих источников на формирование доходной части местного самоуправления.

После завершения анализа исполнения доходной части бюджета необходимо сделать общие выводы о достоверности планирования доходов бюджета и правильности отражения в отчетности информации о поступлении бюджетных средств в доходную часть. Следует провести анализ потерь доходной части местного бюджета, выявить основные причины нарушений законодательства и неэффективной работы органов местного самоуправления - администраторов доходов местного бюджета.

2.2.9. Проверка источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, муниципальных заимствований и муниципального долга
Привлечение средств для покрытия дефицита бюджета должно осуществляться на основе принципов сбалансированности бюджетов, общего (совокупного) покрытия расходов и принципа достоверности бюджета, установленных статьями 33, 35, 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проверка привлечения финансовых средств муниципальным образованием для покрытия дефицита бюджета охватывает следующие направления деятельности местной администрации:

·     организацию муниципальных заимствований и получение кредитов в кредитных учреждениях;

·     организацию получения и возврата бюджетных кредитов;

- постановку бухгалтерского учета источников покрытия дефицита
местного бюджета;

- 
   обеспечение достоверности отчетных данных об источниках покрытия
дефицита местного бюджета.

При рассмотрении данного вопроса необходимо ознакомиться с муниципальными правовыми актами о порядке привлечения, использования и учета финансовых средств, используемых для покрытия дефицита бюджета.

Согласно требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный размер текущих расходов и дефицит бюджета должен обеспечиваться также по результатам исполнения местного бюджета за финансовый год (фактические текущие расходы и дефицит). Следовательно, при проверке исполнения бюджета на основе отчетных данных необходимо проконтролировать реальное соблюдение муниципальным образованием этих ограничений.

Также следует проверить соблюдение показателей по источникам покрытия дефицита, которые установлены решением о местном бюджете за проверяемый год.

Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета установлены статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Проверку источников финансирования дефицита местного бюджета необходимо начинать со сравнения плановых показателей (с учетом всех изменений, внесенных в решение о бюджете представительным органом в течение года) с фактически сложившимися данными. И затем вывести отклонения, а также установить их соответствие действующему законодательству и Программе муниципальных внутренних заимствований.

Далее необходимо рассмотреть доходы и расходы по каждой строке источников покрытия дефицита. Обратить внимание на остатки средств на счетах. Если на конец года остатки больше, чем на начало, то цифра по строке «Изменение остатков средств на счетах в банках» должна быть отрицательной.

Погашение бюджетных кредитов проверяется по карточкам учета источников финансирования дефицита бюджета.

В том случае, если в проверяемом периоде осуществлялись муниципальные заимствования, проверяется соответствие их размеров и структуры Программе внутренних заимствований, утвержденной в решении о местном бюджете: виды заимствований, общий их объем, размер средств на покрытие дефицита бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств.

Затем следует проверить направление использования муниципальных внутренних заимствований, имея в виду, что в соответствии со статьей 103 Бюджетного кодекса Российской Федерации они должны направляться на покрытие дефицита бюджета, а также для финансирования расходов в пределах расходов на погашение муниципальных долговых обязательств. При этом право осуществления муниципальных заимствований закреплено за местной администрацией, а выдачи муниципальных гарантий от имени муниципального образования принадлежит уполномоченному органу местного самоуправления в соответствии с Уставом муниципального образования (как правило, это финансовый орган).

При проверке данного вопроса необходимо проанализировать структуру муниципального долга, используя сведения муниципальной долговой книги. Порядок ее ведения установлен статьей пунктами 4, 5 статьи 121 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет перечень сведений, которые должны быть в ней отражены: объем долгового обязательства, дата осущест​вления заимствования, формы осуществления обязательств, исполнении обязательства полностью или частично. Муниципальную долговую книгу обязан вести финансовый орган муниципального образования. Следует проверить соответствие форм долговых обязательств муниципального образования статье 100.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Сведения долговой книги должны быть равны сведениям бухгалтерского баланса по формам муниципального долга.

Затем проверяется соответствие муниципального долга, отраженного в долговой книге муниципального образования, структуре муниципального долга, отраженной в приложении к утвержденному бюджету на очередной год. При проверке фактических размеров муниципального долга следует убедиться, что его величина в течение проверяемого периода не превышала верхнего предела муниципального долга, установленного решением представительного органа местного самоуправления о бюджете (пункт 1 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации), или не превышала объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (пункт 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Кроме того, на рост внутреннего долга может оказать влияние принятая на основании статьи 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации вместе с бюджетом на очередной финансовый год программа муниципальных внутренних заимствовании муниципального образования.

Следующий этап - проверка расходов на обслуживание и погашение муниципального внутреннего долга. Здесь нужно обратить внимание на то, что предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга утверждается решением о бюджете и не должен превышать размера, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Если в процессе исполнения бюджета хотя бы одно из ограничений, указанных в данной статье Кодекса, было нарушено, то проверяется проведение корректировок местного бюджета, с целью исправления указанных нарушений.

В случае если в течение проверяемого периода органами местного самоуправления были предоставлены поручительства или гарантии за счет средств местного бюджета или залога муниципальной собственности (в т.ч. муниципальными предприятиями) необходимо проверить соблюдение гражданского и бюджетного законодательства при осуществлении таких операций, а именно:

- соблюдение муниципальным образованием требований пункта 2 статьи
117 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· соблюдение муниципальным образованием требований статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

·   наличие в решении о местном бюджете параметров определяющих предельный размер дефицита бюджета (статья 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), предельного размера муниципального долга (статья 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации), предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга (статья 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

·  наличие у органа, принявшего такое решение (местная администрация или финансовый орган), соответствующих полномочий согласно Уставу муниципального образования, решению о бюджете или отдельному муниципальному правовому акту представительного органа местного самоуправления;

·  соблюдение ограничений по суммам предоставляемых поручительств и гарантий согласно решению о бюджете в проверяемом периоде;

-
соблюдение условий и порядка предоставления поручительств и
гарантий, установленных статьями 115, 115.1, 115.2 и 117 Бюджетного кодекса
Российской Федерации - письменная форма гарантии, указание сведений о
гаранте, наименование органа, выдавшего гарантию, определение объемов
обязательств и срока гарантии, проведение проверки финансового состояния получателя гарантии и другие;

- обязательное наличие условий, указанных в решение о бюджете на проверяемый период либо другом муниципальном правовом акте о предоставлении гарантии, в договорах (контрактах, соглашениях) на предоставление гарантий и фактическое исполнение организацией, получившей гарантии, указанных условий.

Если при исполнении местного бюджета нарушается хотя бы один из параметров по размеру дефицита бюджета, размеру муниципального долга и расходов на его обслуживание и погашение, то в силу статьи 112 Бюджетного кодекса Российской Федерации принятие новых долговых обязательств не допускается, за исключением принятия соответствующих долговых обязательств в целях реструктуризации муниципального долга.

При анализе вопросов дефицита местного бюджета, муниципальных заимствований и муниципального долга в отчетные документы по результатам проверки необходимо в динамике за 3 последних года отразить изменение всех видов источников покрытия дефицита местного бюджета в абсолютных (рубли) и относительных (проценты) показателях, показать изменение доли этих средств в общих доходах бюджета, сделать вывод о влиянии этих источников на исполнение бюджета муниципального образования. Также необходимо отразить изменения размера и структуры муниципального долга за тот же период, включая данные о предоставленных и погашенных муниципальных гарантиях.

2.2.10. Контроль исполнения расходной части местного бюджета по разделам бюджетной классификации
В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов.

Начиная с 2008 года Бюджетный кодекс Российской Федерации в части, регулирующей расходы бюджетов, претерпел значительные изменения и пополнился большим количеством правовых новелл, практическое значение которых только предстоит оценить как местным финансовым органам, так и муниципальным финансовым контролерам.

Статьей 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации определены следующие направления предоставления бюджетных ассигнований:

·   оказание муниципальных услуг, в том числе ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

·   социальное обеспечение населения;

-
предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не
являющимся муниципальными учреждениями;
-
предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением
субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям,
физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

-
 предоставление межбюджетных трансфертов;

-
предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений
субъектам международного права;

·   обслуживание муниципального долга;

·   исполнение судебных актов по искам к муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

Оставляя за рамками Рекомендаций анализ указанных изменений, следует остановиться на основных принципах осуществления муниципального финансового контроля расходов местных бюджетов и порядке проведения контрольных процедур, связанных с бюджетными ассигнованиями.

Согласно статье 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение местного бюджета обеспечивается местной администрацией муниципального образования. Организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.
Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством.

Прежде всего, необходимо проанализировать официальную справку финансового органа о наличии счетов, обслуживающих бюджет в проверяемом периоде. В случае если имеется несколько счетов, выясняется, для каких именно целей предназначен тот или иной счет (для сбора средств и финансирования расходов целевых бюджетных фондов, для реализации инвестиционных проектов, целевых программ или текущих расходов бюджета). В случае необходимости подтверждения информации об открытых счетах, обслуживающих бюджет, производится соответствующий письменный запрос в налоговый орган или территориальный орган Федерального казначейства.

В связи с тем, что объем информации по проверке банковских операций при исполнении бюджета значительный, возможно и целесообразно применять не сплошной, а выборочный метод проверки движения средств на бюджетных счетах муниципального образования. При этом просматривается книга регистрации платежных документов, а при необходимости - платежные поручения. Особое внимание следует обратить на следующие периоды: конец III квартала и конец года, периоды до и после официальных государственных праздников, юбилеев и праздников местного значения, периодов проведения выборов в различные уровни органов власти.

В ходе обработки первичных платежных документов сверяются выписки банков на проведение операций по счету с платежными документами, подтверждающими эти операции, и проверяется правильность оформления платежных документов: наличие кодов бюджетной классификации и отметки банка о проведении операции со средствами местного бюджета. При осуществлении контроля на данном этапе проверяются:

- соответствие выписки расчетно-кассового центра платежным поручениям, хронология выписок банка об остатках на счете по датам их поступления; правильность группировки расходов бюджета с мемориальными ордерами, которые выписываются на каждый день операций. Расхождение может быть установлено в случае проведения безденежной операции и корректировки расходов. В этом случае должны быть предъявлены соответствующие оправдательные документы;

-
 соответствие мемориальных ордеров за месяц, квартал и год главной
книге; полнота и достоверность отнесения расходов, обозначенных в
утвержденной росписи расходов бюджета, в книге главных распорядителей или
своде; соответствие произведенных расходов утвержденной ведомственной
классификации, имелись ли случаи перечисления денежных средств, минуя
главных распорядителей;

-
анализируются остатки на счетах, оставшиеся в последний
операционный день финансового года и выясняется причина их появления,
особенно если местный бюджет исполнен с дефицитом.

При контроле расходов бюджета необходимо проверить наличие отчетов главных распорядителей кредитов и получателей бюджетных средств об использовании средств местного бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетном классификации. Сверить данные отчетов с представленным годовым отчетом в разрезе разделов и подразделов, целевых статей и видов расходов функциональной структуры расходов бюджетов Российской Федерации, выяснить причины несоответствия, при необходимости взять письменные объяснения.

В отношении фактических данных о расходах местного бюджета необходимо просчитать итоговые суммы по всем разделам, а затем и по подразделам ведомственной структуры расходов, по всем выделенным суммам «раздел - подраздел - целевая статья», «раздел - подраздел - целевая статья - вид расходов». Сумму итогов по каждому разделу, подразделу, целевой статье и виду расходов сверить с аналогичными данными функциональной классификации расходов местного бюджета.

По банковским документам выборочно проверяется правильность отражения выделенного финансирования в отчетах учреждений об исполнении бюджетных смет (раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов). В случае выявления расхождений необходимо установить их причину, проведя проверку в этих бюджетных учреждениях.

Анализируются остатки бюджетных средств на счетах на каждый месяц, кредиторская задолженность, сложившаяся на начало и конец года. При этом рекомендуется сравнить остатки на счетах бюджета и кредиторскую задолженность на начало, и конец проверяемого периода. В случае выявления роста кредиторской задолженности в целом по муниципальному образованию, следует определить, у каких бюджетополучателей это увеличение произошло, выяснить  причины.  Более  детально  рассмотреть  этот  вопрос  можно  при проведении встречной проверки.

По каждому разделу функциональной классификации определяются основные бюджетополучатели, и проводится их проверка. В отчете по результатам проверки необходимо отразить, по каким бюджетополучателям и распорядителям, статьям функциональной классификации расходов бюджета допущено нецелевое использование бюджетных средств, финансирование сверх установленных лимитов, недостаточное финансирование.

Статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации определен порядок, условия создания и использования резервных фондов местными администрациями. Средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году. Распорядителями резервных фондов, предусмотренных расходной частью местных бюджетов, как правило, выступает местная администрация. Бюджетным кодексом Российской Федерации установлен прямой запрет на создание резервных фондов представительными органами местного самоуправления.

Порядок расходования средств резервных фондов, предусмотренных расходной частью местного бюджета, определяется муниципальными правовыми актами местной администрации. Как правило, такими актами устанавливается обязанность местной администрации о ежеквартальном информировании представительного органа местного самоуправления о расходовании средств резервного фонда. Размер резервного фонда в местных бюджетах устанавливается представительным органом местного самоуправления при утверждении местных бюджетов на очередной финансовый год.

При проверке резервного фонда муниципального образования следует обращать внимание на факты неправомерного использования средств резервного фонда на цели, не предусмотренные в статье 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации или правовым актом о резервном фонде муниципального образования.

В расходной части местного бюджета отражаются также средства, предусмотренные для передачи муниципальным образованиям - сельским и городским поселения, входящим в муниципальный район, а также на финансирование смет доходов и расходов населенных пунктов и других территорий, не являющихся муниципальными образованиями.

Проводя анализ использования средств местного бюджета, предоставленных бюджетам других муниципальных образований и населенных пунктов и территорий, не являющихся муниципальными образованиями, следует проверить бухгалтерские балансы и отчеты по каждому получателю, финансовой помощи, в том числе, на предмет обоснованности выделения и соблюдения целевого, эффективного и результативного характера ее использования.
В случае выявления разночтений в решении о бюджете муниципального образования, сводной бюджетной росписи и отчете об исполнении бюджета с информацией в отчетах об исполнении бюджетов сельских и городских поселений и смет доходов и расходов населенных пунктов и территорий, не являющихся муниципальными образованиями, необходимо пронести проверку у этих получателей бюджетных средств. При этом устанавливается причина появления таких разночтений, их влияние на исполнение всех местных бюджетов.

Завершается анализ исполнения расходной части бюджета формированием общих выводов о фактическом исполнении местного бюджета в разрезе функциональной классификации бюджета, достоверности отражения в отчетности данных о расходовании бюджетных средств.

2.2.11. Проверка местной администрации, органов (отраслевых и территориальных) местной администрации, муниципальных предприятий и учреждений, иных получателей средств местного бюджета
Контрольный орган муниципального образования имеет право проверять как юридические лица, финансируемые за счет средств местных бюджетов, так и иные организации, предприятия и учреждения, вне зависимости от форм собственности, их союзы, ассоциации и иные объединения, получающие, перечисляющие или использующие средства местных бюджетов.

При этом в организациях, финансируемых за счет средств местных бюджетов, проверкой могут быть охвачены все осуществляемые ими расходы, а в организациях, получающих, перечисляющих или использующих средства местных бюджетов - операции, осуществляемые с этими средствами.

Одним из направлений работы при проверке бюджетов муниципальных образований и отдельных бюджетополучателей является проверка целевого использования бюджетных средств. Соблюдение принципа единства бюджетной системы, установленного статьей 29 Бюджетного кодекса Российской Федерации и означающего применение единой нормативной базы, единой формы бюджетной документации, единой бюджетной классификации, единой формы отчетности, и закрепленного статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа адресности и целевого характера бюджетных средств должны выступать основными критериями в оценке целевого использования бюджетных средств.

Средства, выделяемые из бюджетов (в том числе федерального и регионального) в порядке бюджетного финансирования, являются бюджетными вплоть до их фактического использования и подлежат контролю, как с точки зрения целевого характера, так и с позиции соблюдения процедуры их санкционирования и расходования. Поэтому необходимо проследить соблюдение бюджетного законодательства на всех этапах распределения и расходования бюджетных средств и выяснить когда именно произошло нарушение бюджетного законодательства.

При этом особое внимание необходимо обращать на неукоснительное соблюдение органами местного самоуправления при расходовании бюджетных средств таких условий предоставления этих средств как:

· расходование на конкретные цели;

· соблюдение требований законодательства при перераспределении указанных средств;

· соблюдение временных ограничений в пользовании бюджетными средствами на возвратной основе (своевременное получение, расходование и возврат);

· обеспечение выплат процентов за пользование бюджетными средствами на возвратной основе;

· обеспечение соблюдения требований бюджетного законодательства в части осуществления муниципальных закупок на конкурсной основе.

В Бюджетном кодексе Российской Федерации предусмотрена трехуровневая система контроля за бюджетными расходами. Поэтому при осуществлении распределения и расходования бюджетных средств возможны следующие уровни принятия решения о целевом характере их использования:

1. на уровне главного распорядителя;
2. на уровне распорядителя;
3. на уровне получателя бюджетных средств.
На первом уровне основным документом для оценки целевого использования средств являются бюджет, сводная бюджетная роспись и уведомления о лимитах бюджетных обязательств. При этом критерием оценки является соблюдение установленных показателей бюджетных ассигнований в соответствии с функциональной и ведомственной классификацией расходов бюджетов. Первичными документами для проверки являются - платежные документы, регистры бухучета, отчеты об исполнении бюджета муниципального образования, подтверждающие, что расходование (распределение) бюджетных средств осуществлено в соответствии с утвержденными показателями.

На втором уровне документами для оценки целевого использования бюджетных средств являются ведомственная бюджетная роспись, уведомления о лимитах бюджетных обязательств. Критерием оценки является соблюдение установленных показателей бюджетных ассигнований в соответствии с функциональной и ведомственной классификацией расходов бюджетов. Первичными документами для проверки являются - платежные документы, регистры бухучета, отчеты об исполнении бюджетной сметы подтверждающие, что расходование (распределение) бюджетных средств осуществлено в соответствии с утвержденными показателями.

Для третьего уровня имеются некоторые отличия. Основным документом для бюджетного учреждения является бюджетная смета, а критерий оценки -соблюдение показателей в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

В ходе проверки изучаются документы бюджетного финансового учета (уведомления о лимитах бюджетных обязательств, бюджетная смета, отчет об исполнении сметы), первичные учетные документы (соглашения, договоры, контракты, чеки, платежные поручения, приходные и расходные ордера, выписки  из  лицевых  счетов  о  финансировании),  регистры  бухгалтерского учета,    данные    книги    «Журнал-главная»    и    бухгалтерской    отчетности, отражающие состояние и движение бюджетных средств.

По каждому проверяемому объекту на основании бюджетных и бухгалтерских документов проводится сверка и систематизация данных о целевом использовании бюджетных средств. На основе представленных данных проводится детальный анализ целевого использования средств бюджетов на проверяемых объектах и в муниципальном образовании в целом.

При проверке исполнения бюджетной сметы необходимо исследовать своевременность получения от распорядителя средств бюджета уведомлений о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и объемов финансирования, своевременность и правильность отражения их в учете.

Проверка исполнения бюджетной сметы бюджетных учреждений осуществляется как по кассовым, так и по фактическим расходам и проверяется выполнение основных показателей деятельности учреждения (объем работы, штатной численности, койко-дни, дето-дни, количество врачебных посещений, число учащихся и др.).

Анализ исполнения бюджетной сметы осуществляется в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. При наличии перерасхода сметных назначений необходимо установить, по каким причинам они допущены и за счет каких источников осуществлены.

Следует также осуществить проверку правильности исполнения сметы в части иной приносящей доход деятельности, а также обратить внимание на наличие остатков бюджетных средств и кредиторской задолженности прошлых лет.

2.2.12. Проверка реализации целевых программ
В ходе контроля реализации целевых программ на территории муниципального образования проверяется соблюдение муниципальными заказчиками и исполнителями нормативных правовых актов, договоров (муниципальных контрактов), финансовых обязательств, планов и заданий в рамках проверяемой целевой программы; состояния дел с реализацией конкретных мероприятий, проектов, работ, строек и объектов; документацию о распределении и расходовании финансовых средств из федерального и регионального бюджетов, местного бюджета и средств из внебюджетных источников; данных об управлении целевой программой, механизме ее реализации, исполнительской дисциплине, отчетности о реализации программных мероприятий и об использовании финансовых средств.

В процессе проверки реализации целевых программ (отдельных мероприятий) на территории соответствующего муниципального образования необходимо:

1.
  Уточнить информацию об объектах целевых программ (мероприятий
программ), расположенных на территории муниципального образования;

2.
Выяснить целевые индикаторы (принятые в утвержденных
программах). Сравнить фактические результаты влияния реализации программ
на динамику основных экономических, социальных, научно-технических,
экологических     и     других     показателей     и     индикаторов     проверяемого муниципального образования и региона в целом;

3. Проконтролировать соблюдение муниципальными заказчиками и исполнителями программ нормативных правовых актов и договорных документов;
4. Проанализировать состояние финансирования программ, которое включает в себя оценку уровня финансирования программ по источникам и направлениям расходов и мер муниципального заказчика по привлечению средств внебюджетных источников финансирования и средств местного бюджета, наличие документов, подтверждающих использование внебюджетных средств и средств местных бюджетов, предусмотренных на реализацию целевых программ;
5.
 Провести анализ выполнения требований целевого и эффективного
использования бюджетных средств, распределяемых муниципальными
заказчиками исполнителям программных мероприятий;

6.
Проверить соответствие фактически выполненных мероприятий
составу мероприятий, предусмотренных для финансирования и выполнения в
проверяемом периоде при утверждении программы, а также составу
мероприятий предусмотренных для финансирования согласно решению о
местном бюджете в проверяемом периоде;

7.
 Провести анализ реализации инвестиционных мероприятий программ
на предмет соблюдения приоритетов капитальных вложений, установленных
при утверждении программ. Дать оценку технической готовности программных
объектов и строек, проверить данные об их плановых и фактических сроках
ввода. Провести анализ объемов незавершенного строительства, число
объектов, работы на которых в охватываемые проверкой сроки не велись.
Провести анализ динамики незавершенного строительства и причин
«долгостроя»;

8.
Проверить соблюдение муниципальными заказчиками порядка
конкурсного отбора исполнителей программных мероприятий;

9.
 Дать оценку результатов выполнения мероприятий по программам в
целом и по подпрограммам (направлениям работ), в т.ч. оценку бюджетного,
социального и экономического эффекта, получаемого от реализации
программных мероприятий;

10.
 Оценить соблюдение муниципальными заказчиками исполнительской
дисциплины, своевременности, полноты и достоверности ежегодно
представляемых отчетных данных о ходе выполнения программы.

В Отчете по результатам проверки муниципального образования формируются общие итоги реализации мероприятий целевых программ, осуществляемых на территории проверяемого муниципального образования, которые должны содержать:

- выводы о наличии фактов нецелевого, неэффективного и незаконного
использования бюджетных средств;

- выводы     о     результативности     и     эффективности    реализуемых мероприятий;

- предложения относительно целесообразности продолжения работ по целевой программе и их финансировании или об их прекращении;

-
предложения по корректировке состава мероприятий и их показателей,
приостановлению или исключению мероприятий целевых программ,
показавших свою несостоятельность (неэффективность) или необеспеченность
финансированием;

-
предложения по применению санкций к участникам реализации
программ, нарушающим действующее законодательство.

2.2.13. Контроль за порядком ведения бухгалтерского учета исполнения местного бюджета
При проверке данного вопроса необходимо руководствоваться нормативными правовыми актами, регламентирующими вопросы организации и ведения бухгалтерского учета. В ходе проверки необходимо установить, выполняются ли требования действующего законодательства в части разграничения учета средств, получаемых из бюджета и из внебюджетных источников с присвоением субсчетам учета денежных средств, материальных ценностей, расчетов и др. соответствующих отличительных признаков в виде номеров:

1.  операции по бюджетным средствам;
2.  операции по приносящей доход (предпринимательской) деятельности;
3.  операции по целевым средствам и безвозмездным поступлениям.
В ходе проверки организации бухгалтерского учета изучаются структура бухгалтерской службы, формы и методы ведения бухгалтерского учета. При этом следует проанализировать:

-
 соблюдение требований законодательства в части подчинения главного
бухгалтера непосредственно руководителю;

-
наличие утвержденных должностных инструкций для работников
бухгалтерии и нормативного закрепления распределения служебных
обязанностей в бухгалтерии по функциональному признаку;

·  наличие и соблюдение утвержденных руководителем схем и графиков документооборота;

·  применение унифицированных форм финансовой, учетной и отчетной бухгалтерской документации;

-
порядок ведения предусмотренных нормативными документами
Министерства финансов России регистров бухгалтерского учета;

правильность и своевременность оформления и составления мемориальных ордеров, оборотных ведомостей и соответствие итогов оборотов и остатков, приведенных в них данным синтетического учета;

-
 соответствие остатков на начало года остаткам в регистрах учета за
предыдущий год;

- соблюдение установленных правил хранения бухгалтерских документов, регистров учета и других бухгалтерских документов текущего года и прошлых лет;

-
состояние автоматизации бухгалтерского учета.

Проверка осуществляется по основным разделам бухгалтерского учета бюджетных   учреждений   (отчетность,   первичные   документы   и   регистры, основные средства и нематериальные активы, материальные запасы, долгосрочные вложения, расчеты, касса и банковские операции, определение финансового результата).

При проверке следует установить:

· своевременность и полноту представляемой бухгалтерской отчетности;

· соответствие данных аналитического учета данным синтетического учета;

· соответствие данных бухгалтерской отчетности данным бухгалтерского учета;

· согласованность взаимосвязанных показателей отдельных форм отчетности.

После завершения проверки организации бухгалтерского учета на объектах контрольных мероприятий необходимо сделать общие выводы об эффективности его функционирования, выявленных фактах нецелевого, незаконного или неэффективного использования бюджетных средств, уровня ведения бухгалтерского учета и отчетности.

2.3. Заключительный этап
Оформление и утверждение результатов проверки осуществляется в порядке, установленном Регламентом муниципального контрольно-счетного органа или иным нормативным актом контрольного органа. Можно также использовать положения раздела 1.8. Рекомендаций.

2.3.1. Подготовка Отчета о проверке исполнения местного бюджета
Отчет о результатах контрольных мероприятий на стадии исполнения бюджета муниципального образования - это документ, содержащий сводную информацию о проверяемом муниципальном образовании и проведенных контрольных процедурах. Он включает в себя аналитические данные о тенденциях развития муниципального образования, его сравнение с другими муниципальными образованиями, схожими по своему социально-экономическому развитию, обитую оценку организации бюджетного процесса в муниципальном образовании, информацию о выявленных нарушениях. На основании этого анализа делаются выводы и формируются предложения, направленные на устранение выявленных нарушений и совершенствование бюджетного процесса в проверяемом муниципальном образовании.

Отчет о результатах проверки исполнения бюджета муниципального образования (как в целом, так и отдельных контрольных мероприятий на данной стадии бюджетного процесса) можно условно разделить на три части: вступительная, основная и заключительная.

Во вступительной части Отчета необходимо указать:

· все исходные данные: основание, цель, предмет, объекты проверки;

· перечень изученных документов и нормативных правовых актов (в случае большого объема и количества ведомственных нормативных документов по изучаемой проблематике возможно размещение этого перечня в приложениях к Отчету); 
· перечень неполученных документов из числа затребованных, с указанием причин и Актов (Протоколов) в случае отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе;

· перечень оформленных Актов (в случае большого количества объектов проверки и составленных Актов возможно размещение этого перечня в приложениях к Отчету);

· сведения об ознакомлении и подписании Актов руководителями проверяемых юридических лиц, а также о наличии письменных замечаний и возражений, либо сведения об отказе от подписи со ссылкой на соответствующие записи в Актах.

При наличии замечаний и возражений в Отчете указывается на согласие либо несогласие контрольно-счетного органа муниципального образования с представленными замечаниями.

В основной части Отчета необходимо:

· дать краткую характеристику социально-экономического положения проверяемого муниципального образования в сравнении с другими муниципальными образованиями по ряду нефинансовых показателей;

· представить аналитические данные и иную информацию согласно пунктам программы проверки (с учетом дополнительных вопросов по результатам сравнительного анализа);

· дать детальное описание обнаруженных фактов нарушения законодательства в деятельности объекта проверки (со ссылкой на Акты (Протоколы) и конкретные статьи законов и иных нормативных правовых актов, требования которых нарушены), с обязательным указанием оценки ущерба для местного бюджета, муниципальной собственности (при наличии такового), а также с указанием конкретных должностных лиц, допустивших эти нарушения;

· дать детальное описание фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств и муниципальной собственности (со ссылками на оформленные Акты), с обязательным указанием оценки ущерба для бюджета муниципального образования, муниципальной собственности, при наличии такового, а также с указанием конкретных должностных лиц, допустивших нецелевое и неэффективное использование муниципальных ресурсов;

· указать выявленные недостатки в управлении муниципальным образованием и организации муниципального финансового контроля;

•
провести    анализ    указанных    выше    нарушений,    причин    их
возникновения и последствий для бюджетного процесса.

В заключительной части Отчета на основании проведенного анализа делаются выводы и формулируются предложения.

Выводы должны содержать объективную оценку собранных фактических данных, определение того, имеют ли эти данные случайный характер или же они свидетельствуют о наличии общей или системной проблемы, а также сведения о причинно-следственных связях данной проблемы.

В выводах целесообразно отразить следующую информацию о:

1. уровне бюджетной дисциплины и дисциплины в использовании муниципальной собственности; эффективности использования бюджетных средств основными бюджетополучателями муниципального образования; эффективности финансовой помощи из бюджета субъекта;
2. объеме средств, израсходованных муниципальным образованием за проверяемый период и проверенных на наличие нарушений бюджетного законодательства;
3.
 выявленных фактах нарушений в целом и по группам;

4.
состоянии выполнения органами местного самоуправления
возложенных на них задач и функций;

5.   нецелевом использовании бюджетных средств;
6.   неэффективном использовании бюджетных средств;
7.   иных нарушениях бюджетного и налогового законодательства;
8.   нарушениях действующего законодательства о бухгалтерском учете;
9.   установленных административных правонарушениях;
10.
прочих нарушениях законодательства.

Существенным фактором, повышающим качество выводов, является рассмотрение фактов нарушений во взаимосвязи с вызвавшими их причинами.

Предложения должны содержать рекомендации и предписания о необходимости предпринять действия, в том числе:

·   по восстановлению в бюджет средств, использованных не по целевому назначению или с нарушением бюджетного законодательства;

·   по применению санкций в отношении должностных и юридических лиц, допустивших нарушения;

-
о направлении материалов в виде информационных писем,
представлений и предписаний по результатам проверки: в проверяемую
организацию, главе муниципального образования, представительному органу
местного самоуправления, в местную администрацию, органы местной
администрации (с обоснованием причин), высшему должностному лицу и
руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации, в
правоохранительные органы (при наличии признаков состава преступления).

В приложениях к Отчету следует привести все необходимые текстовые, табличные и графические материалы, используемые при подготовке выводов и рекомендаций Отчета.

2.3.2. Реализация материалов контрольно-ревизионных мероприятий 
К основным мероприятиям по реализации результатов муниципального финансового контроля на стадии исполнения местного бюджета относятся:

1. Устранение выявленных нарушений и недостатков в ходе проведения контрольных мероприятий.
2. Подготовка представлений, предписаний, информационных писем и иных документов с перечнем обязательных и предлагаемых действий должностным лицам по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также направление их в проверяемые организации, главе муниципального образования, представительному органу местного самоуправления, в местную администрацию, органы местной администрации (с обоснованием причин), высшему должностному лицу и руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации и иным заинтересованным лицам.

3. Контроль за выполнением представлений и предписаний по устранению выявленных нарушений и недостатков объектами контрольных мероприятий.
4. Передача материалов контрольных мероприятий (при наличии признаков состава преступления) правоохранительным органам.
5.
Привлечение к административной и бюджетной ответственности, при
наличии законодательно установленных на региональном уровне полномочий
должностных лиц муниципальных контрольно-счетных органов - наложение
штрафных санкций.

Порядок реализации материалов контрольных мероприятий определяется руководителем органа муниципального финансового контроля. Как правило, на это отводится не более 10 календарных дней. По результатам проведенных контрольных процедур руководитель контрольно-счетной палаты муниципального образования направляет руководителю проверенной организации представление, предписание, информационное письмо или иные документы для принятия мер по пресечению выявленных нарушений и недостатков, возмещению причиненного муниципальному образованию ущерба и привлечению к ответственности виновных лиц.

Порядок реализации результатов контрольных мероприятий зависит от основания их проведения:

2.3.2.1.
плановые контрольные мероприятия;

Результаты контрольных процедур, проведенных в соответствии с планом контрольных и экспертно-аналитических работ контрольно-счетной палаты муниципального образования, обобщаются и письменно докладываются руководителю органа вместе с предложениями по принятию мер реагирования, входящих в ее компетенцию и направленных на устранение выявленных нарушений, возмещение выявленного ущерба.

2.3.2.2.
внеплановые контрольные мероприятия, осуществляемые по
представлениям и запросам правоохранительных органов, представительного
органа местного самоуправления и его депутатов, иных установленных
действующим законодательством лиц;

Материалы проверок, проведенных по мотивированным постановлениям, и запросам правоохранительных органов либо по обращениям органов местного самоуправления докладываются этим органам руководителем органа муниципального финансового контроля вместе с предложениями по принятию мер, направленных на устранение выявленных нарушений и возмещение ущерба.

Как правило, этим органам в 10-дневный срок после завершения оформления результатов проверки направляются также и материалы контрольных мероприятий.

Передаваемые материалы, как правило, состоят из:

- письменного   сообщения   за   подписью   руководителя   (заместителя) контрольного    органа    муниципального    образования,    в    котором    кратко излагается суть выявленных нарушений законодательства;

·  подлинника Акта, оформленного и подписанного надлежащим образом, других материалов (Приложения к Акту), подтверждающих выявленные нарушения;

·   объяснений и возражений должностных лиц по Акту проверки;

-
письменных заключений проверяющих (при наличии возражений по
Акту).

В правоохранительные органы могут быть направлены также материалы контрольных мероприятий, проведенных в соответствии с планом работы контрольно-счетного органа, в которых зафиксированы факты нецелевого использования бюджетных средств, нарушения финансовой дисциплины, недостачи денежных средств и материальных ценностей, содержащие признаки состава преступления и являющиеся в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации основанием для привлечения виновных лиц к уголовной ответственности в установленном порядке.

Правоохранительный орган при получении материалов по результатам проведенных проверок в установленные сроки рассматривает их, принимает соответствующие меры и информирует о них контрольно-счетную палату муниципального образования.

Органы местного самоуправления, руководители проверяемых организаций, которым направлены представления, предписания и информационные письма для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности виновных лиц, должны в определенный срок со дня их получения уведомить муниципальный контрольно-счетный орган о принятых мерах.

В результате анализа полученных ответов возможны следующие варианты принятия решения о завершении работы и снятии мероприятия с контроля:

-
 все изложенные в представлении, предписании нарушения исправлены,
причины их возникновения устранены и предприняты реальные меры по
недопущению аналогичных нарушений в будущем.

В этом случае принимается решение о снятии мероприятия с контроля.

-
основная часть нарушений (наиболее существенные нарушения)
исправлены, а нарушения локального характера или нарушения напрямую не
связанные с использованием бюджетных средств не исправлены или
исправлены не в полной мере.

В этом случае в зависимости от ситуации возможно либо оставить на контроле отдельные пункты представления, предписания, либо снять мероприятие с контроля и одновременно в план работы следующего года включить контрольное мероприятие по проверке исполнения этих пунктов представления, предписания или включить эти вопросы в программу очередной проверки муниципального образования.

-
 основная часть нарушений (наиболее существенные нарушения) не исправлены (получен ответ формального характера не затрагивающий суть проблемы).

В этом случае мероприятие с контроля не снимается и готовится повторное представление, предписание с повторным требованием устранения выявленных нарушений и причин их возникновения.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
……………………………………………………………………………………
наименование муниципального образования
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
«….» …………….  200… года




№ ….
В
результате
проведенной
проверки
по
вопросу  ……………………………. ……………………………………………………………………………………………...
, в соответствии с Актом проверки от «….» …………….  200… года № ……. выявлены факты нарушения действующего законодательства:
………………………………………………………………………………………...
Описание нарушения(й) со ссылкой(ами) на нарушенные нормы действующего законодательства
………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

На
основании
вышеизложенного
и
руководствуясь  ……………………………
………………………………………………………………………………………………...

наименование муниципального правового акта

предлагаю:
1.  Незамедлительно рассмотреть настоящее Представление.
2.  Безотлагательно осуществить следующие мероприятия:
2.1.  …………………………………………………………………………………...
указывается кому и какие действия необходимо предпринять для устранения нарушений
2.2. Применить меры следующие меры ответственности:

………………………………………………………………………………………………...

указывается ф.и.о. должностного или физического лица, наименование юридического лица и санкция, установленная за данное нарушение законодательства

3.
О результатах рассмотрения и принятых мерах сообщить в течение
месяца со дня получения настоящего представления.

	Руководитель контрольно-счетного органа
	……………..
	(расшифровка подписи)

	1 экз. на … л. получен:
	
	

	……………………………………………

(расшифровка подписи)
	……………..
 (подпись)
	…………….. (расшифровка подписи)

	
	«….» …………….  200… г


ПРИЛОЖЕНИЕ 2
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
……………………………………………………………………………………
наименование муниципального образования
ПРЕДПИСАНИЕ
 «….» …………….  200… года




№ ….
В результате проверки законности и эффективности расходования
бюджетных ассигнований в рамках оперативного контроля за исполнением
местного
бюджета
в
соответствии
со
статьями  ……………………………………….
………………………………………………………………………………………………...

наименование муниципального правового акта

установлено следующее нарушение:
………………………………………………………………………………………...
Описание нарушения(й) со ссылкой(ами) на нарушенные нормы действующего законодательства
………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

На
основании
вышеизложенного
и
руководствуясь  ……………………………
………………………………………………………………………………………………...

наименование муниципального правового акта

предлагаю:
1.  Незамедлительно рассмотреть настоящее Предписание.
2. ……………………………………………………………………………………...
указывается кому и какие действия необходимо предпринять для устранения нарушений
3.
О результатах рассмотрения и принятых мерах сообщить в 3-х дневный срок со дня получения настоящего Предписания.
Предписание может быть обжаловано в судебном порядке.
	Руководитель контрольно-счетного органа
	……………..
	(расшифровка подписи)

	1 экз. на … л. получен:
	
	

	……………………………………………

(расшифровка подписи)
	……………..
 (подпись)
	…………….. (расшифровка подписи)

	
	«….» …………….  200… г


ПРИЛОЖЕНИЕ 3
ПРОТОКОЛ
об административном правонарушении
…………………………………
«….» …………….  200… года

(место составления)
………………………………………………………………………………………………...

должность, фамилия, имя, отчество лица составившего протокол

………………………………………………………………………………………………...

в соответствии со статьей  ……..  Закона …………………………………………….....
«Об административных правонарушениях» составил(а) настоящий протокол о том, что лицо (должностное, юридическое)

………………………………………………………………………………………………...

указываются сведения: для должностного лица - фамилия, имя, отчество год рождения,

………………………………………………………………………………………………...

место рождения, место работы, должность, место проживания,

………………………………………………………………………………………………...

для юридического лица – организационно-правовая форма, наименование, местонахождение, ИНН

Место, время совершения и событие административного правонарушения:

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

Иные сведения, необходимые для разрешения дела:

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

То есть в его (ее) действиях содержится состав административного правонарушения, предусмотренный статьей / частью статьи ……..  Закона …………………………………………. «Об административных правонарушениях».

Свидетели

………………………………………………………………………………………………...

фамилия, имя, отчество, место жительства / пребывания

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

Лицу  ………………………………………………………………………………………
фамилия, имя, отчество нарушителя / законного представителя юридического лица

разъяснены права и обязанности, предусмотренные статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, статьей 51 Конституции Российской Федерации
…………………………………….

подпись нарушителя, законного представителя
Объяснения нарушителя / законного представителя юридического лица

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

К протоколу прилагаются:  ………………………………………………………………

перечень прилагаемых к протоколу документов
………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………...

Подписи:  

……………………………………...…………………………………

подпись нарушителя / законного представителя юридического лица
……………………………………..…………………………………...

подпись свидетелей и иных участников по делу
……………………………………..…………………………………...

подпись должностного лица, составившего протокол
Копию протокола получил(а) (вручается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении)

Подпись:  

……………………………………...…………………………………

подпись нарушителя / законного представителя юридического лица
Решение принятое по протоколу:

………………………………………………………………………………………………...

о передаче дела на рассмотрение мировому судье

………………………………………………………………………………………………...

должность, фамилия, имя, отчество лица составившего протокол

«….» …………….  200… года
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