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РЕЗУЛЬТАТЫ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
 

 

 

1. Анализ и оценка нормативных правовых актов, регламентирующих 

оценку эффективности деятельности 

1.1. Анализ показателей для оценки эффективности деятельности, 

утвержденных Указом Президента РФ от 04.02.2021 № 68 «Об оценке 

эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской 

Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской 

Федерации». 

Оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти 

субъекта РФ проводится в соответствии со статьей 35 Федерального закона 

от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации» (далее – Закон об общих принципах). 

В соответствии с частью 1 вышеназванной статьи перечень показателей для 

оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов РФ и 

органов исполнительной власти субъекта РФ утверждается Президентом РФ.  

Правительство РФ представляет Президенту РФ доклады о достигнутых 

субъектами РФ и планируемых значениях показателей. 

В соответствии с Уставом Калужской области, утвержденным 

постановлением Законодательного Собрания Калужской области от 27.03.1996 

№ 473, Губернатор Калужской области является высшим должностным лицом 

субъекта РФ – Калужской области, Правительство Калужской области – высшим 

исполнительным органом Калужской области.  

Указом Президента РФ от 04.02.2021 № 68 «Об оценке эффективности 

деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и 

деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации» (далее – 

Указ № 68) утвержден Перечень показателей для оценки эффективности 

деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и 

деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

(далее – Перечень показателей). 

Критерии оценки деятельности характеризуются следующими 

20 показателями: 

1. Доверие к власти (доверие к Президенту Российской Федерации, высшим 

должностным лицам субъектов Российской Федерации, уровень которого 

определяется в том числе посредством оценки общественного мнения в отношении 

достижения в субъектах Российской Федерации национальных целей развития 

Российской Федерации). 
 

  

consultantplus://offline/ref=1EC7B0D546BE042904735998B1977BA4E035D3CCBDB3B47408A28FFA6BD3D60CB4EA1C0ECAD5C49B2166F84EC5BBA2D8B22DE4CD9D602C74YD11M
consultantplus://offline/ref=0F12C91E1DE7A5371F2A660F3AA35F3FDD0D6D6210BB9ED20F413087B66ECADF0A03C78CB01280CBB7825602660A792261980B4694DD63D63FA1I
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2. Численность населения субъекта Российской Федерации. 

3. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении. 

4. Уровень бедности. 

5. Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и 

спортом. 

6. Уровень образования. 

7. Эффективность системы выявления, поддержки и развития способностей 

и талантов у детей и молодежи. 

8. Доля граждан, занимающихся добровольческой (волонтерской) 

деятельностью. 

9. Условия для воспитания гармонично развитой и социально ответственной 

личности. 

10. Число посещений культурных мероприятий. 

11. Количество семей, улучшивших жилищные условия. 

12. Объем жилищного строительства. 

13. Качество городской среды. 

14. Доля дорожной сети в крупнейших городских агломерациях, 

соответствующая нормативам. 

15. Качество окружающей среды. 

16. Темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной заработной платы. 

17. Темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода 

населения. 

18. Темп роста (индекс роста) физического объема инвестиций в основной 

капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные 

проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета. 

19. Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, 

включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых. 

20. «Цифровая зрелость» органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в сфере 

здравоохранения, образования, городского хозяйства и строительства, 

общественного транспорта, подразумевающая использование ими отечественных 

информационно-технологических решений. 

Вышеназванные показатели для оценки эффективности деятельности 

высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации (далее – Показатели 

эффективности, Показатели) соответствуют пяти национальным целям развития, 

определенным Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных 

целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», что представлено 

на диаграмме 1. 
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Диаграмма1 

Соответствие Показателей эффективности национальным целям, 

определенным Указом Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных 

целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» 
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1.2. Анализ отражения показателей для оценки эффективности деятельности 

в нормативных документах Калужской области 

 

Правовые основы стратегического планирования в Российской Федерации 

предусмотрены Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ 

(ред. от 31.07.2020) «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 

(далее – Стратегическое планирование).  

В соответствии с пунктом 4 статьи 11 к документам стратегического 

планирования на уровне субъекта Российской Федерации относятся следующие 

документы, принятые в Калужской области и проанализированные в рамках 

проводимого мероприятия (соответствие представлено в таблице 1). 

Таблица 1 
Документы Стратегического планирования  

предусмотренные Федеральным 

законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ 

разработанные в Калужской области 

Документ стратегического планирования, 

разрабатываемый в рамках целеполагания, 

- стратегия социально-экономического 

развития субъекта РФ 

Стратегия социально-экономического развития 

Калужской области до 2040 года от 15.12.2022 

№ 970 (далее – Стратегия СЭР КО до 2040) 

Прогноз социально-экономического 

развития субъекта РФ на долгосрочный 

период 

Прогноз социально-экономического развития 

Калужской области на долгосрочный период до 

2040 года от 20.12.2021 № 886 (далее – Прогноз 

СЭР КО 2040) 

Прогноз социально-экономического 

развития субъекта РФ на среднесрочный 

период 

Прогноз социально-экономического развития 

Калужской области на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов от 22.09.2021 № 631 

(далее – Прогноз СЭР КО на 2022) 

Прогноз социально-экономического развития 

Калужской области на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов от 21.09.2022 № 723 

(далее – Прогноз СЭР КО на 2023) 

Государственные программы субъекта 

Российской Федерации 

Государственные программы КО в соответствии с 

перечнем от 22.07.2013 № 370 

 

Результаты анализа показателей, отраженных в документах стратегического 

планирования Калужской области, на предмет их соответствия Показателям для 

оценки эффективности, представлены в приложении 2. 

В рамках мероприятия установлено, что Показатели прямо или косвенно 

отражены в 12 нормативных документах Калужской области: 

- Стратегии СЭР КО до 2040; 

- Прогнозе СЭР КО 2040; 

- Прогнозе СЭР КО на 2022 (утратил силу с 15.12.2022); 

- Прогнозе СЭР КО на 2023; 

- 7 государственных программах Калужской области (в 3 входящих в них 

подпрограммах): 

 ГП КО «Развитие здравоохранения в Калужской области»; 

 ГП КО «Развитие физической культуры и спорта в Калужской области»; 

 ГП КО «Развитие культуры в Калужской области»; 

 ГП КО «Повышение эффективности реализации молодежной политики, 

развитие волонтерского движения, системы оздоровления и отдыха детей в 

Калужской области»; 
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 ГП КО «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами населения Калужской области»; 

 ГП КО «Формирование современной городской среды в Калужской 

области»; 

 ГП КО «Развитие дорожного хозяйства Калужской области»; 

 - региональном проекте «Творческие люди».   

 

На основе анализа количества и степени отражения Показателей 

установлено, что в документах стратегического планирования Калужской 

области из 20 показателей, утвержденных Перечнем: 

- 10 показателей идентичны (в том числе 5 показателей имеют 

несоответствие в названии); 

- 6 показателей отражены косвенно (характеризуют одни и те же процессы 

и явления, но не имеют абсолютного сходства с показателями Перечня); 

- 4 показателя не определены. 
В нормативных документах Калужской области полностью отражены 

10 Показателей из 20 показателей, утвержденных Перечнем по Указу Президента 

(рис. 1). 

 
* нумерация Показателей представлена в соответствии с Перечнем, определенным Указом Президента № 68; 

 названия показателей в нормативных документах КО не идентичны названиям в Перечне 

Рис. 1 
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Из представленной информации видно, что полностью отражено 

8 Показателей в Стратегии СЭР КО и Прогнозах СЭР КО и 5 показателей – в 

государственных программах КО.  

Следует отметить, что наименования 5 показателей в нормативных 

документах КО не идентичны наименованиям показателей в Перечне в связи с тем, 

что показатели с такими наименованиями утверждены в федеральных программах 

(проектах), с которыми соотносятся государственные программы регионов 

(информация представлена в таблице 2). 

Таблица 2 

Показатели Указа 

Президента от 04.02.2021 

№ 68 (ред.09.09.2022) 

Показатели, установленные 

нормативными документами 

Калужской области 

Документ 

2. Численность населения 

субъекта Российской 

Федерации (Калужская 

область) (Распоряжением 

Правительства РФ 

от 24.12.2021 № 3807-р 

утверждены изменения в 

значения показателя) 

Динамика численности населения 
Стратегия СЭР КО до 

2040 года 

Динамика численности населения 

(в среднегодовом исчислении) 

Прогноз СЭР КО на 

долгосрочный период до 

2040 года 

Численность населения 

(среднегодовая) 
Прогноз СЭР КО на 2022 год 

Численность населения 

(среднегодовая) 
Прогноз СЭР КО на 2023 год 

4. Уровень бедности 

Численность населения с 

денежными доходами ниже 

границы бедности 

Стратегия СЭР КО до 

2040 года 

Прогноз СЭР КО до 2040 года 

13. Качество городской среды 

Прирост среднего индекса качества 

городской среды по отношению к 

2019 году 

Стратегия СЭР КО до 

2040 года 

ГП КО "Формирование 

современной городской среды 

в Калужской области" (ПП КО 

от 31.01.2019 N 50) 

19. Численность занятых в 

сфере малого и среднего 

предпринимательства, включая 

индивидуальных 

предпринимателей и 

самозанятых 

Численность занятых в сфере 

малого и среднего 

предпринимательства, включая 

индивидуальных 

предпринимателей и плательщиков 

налога на профессиональный доход 

(без учета индивидуальных 

предпринимателей - плательщиков 

налога на профессиональный 

доход) 

Прогноз СЭР КО на 2023 год 

20. "Цифровая зрелость" 

органов государственной 

власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного 

самоуправления и организаций 

в сфере здравоохранения, 

образования, городского 

хозяйства и строительства, 

общественного транспорта, 

подразумевающая 

использование ими 

отечественных 

информационно-

технологических решений 

Достижение "цифровой зрелости" 

ключевых отраслей экономики и 

социальной сферы, в том числе 

здравоохранения и образования, а 

также государственного управления 

Стратегия СЭР КО до 

2040 года 
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В нормативных документах КО 6 показателей отражены косвенно 

(опосредованно либо в виде отдельного компонента). Такие показатели 

характеризуют одни и те же процессы и явления, но не имеют абсолютного 

сходства с Показателями эффективности (информация представлена на рис. 2). 

 

  
 

 

 

Рис. 2 
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Показатель «Доля граждан, занимающихся добровольческой (волонтерской) 

деятельностью», предусмотренный Перечнем, не имеет полного соответствия. В 

документах КО он учитывается в качестве отдельных компонентов, имеющих 

другие названия, единицы измерения и охват той или иной категории населения.  

Учет волонтерской вовлеченности граждан Калужской области осуществляется на 

сайте dobro.ru, на котором есть все направления волонтерской деятельности, 

Комплексное значение данного показателя определено статистическим значением.  
 

В документах КО не отражены 4 показателя: 

- доверие к власти (доверие к Президенту Российской Федерации, высшим 

должностным лицам субъектов Российской Федерации, уровень которого 

определяется в том числе посредством оценки общественного мнения в отношении 

достижения в субъектах Российской Федерации национальных целей развития 

Российской Федерации); 

- уровень образования (как статистический показатель отражает 

возможности и вариативность реализации образовательного потенциала населения 

(от 15 лет) с учетом самоопределения граждан в получении необходимого 

образовательного ценза (по программам среднего общего образования, среднего 

профессионального образования, высшего образования, а также программам 

профессионального обучения и повышения квалификации); 

- эффективность системы выявления, поддержки и развития способностей и 

талантов у детей и молодежи; 

- качество окружающей среды. 

 

1.3. Анализ плановых значений показателей для оценки эффективности 

деятельности для Калужской области 

 

Плановые значения Показателей эффективности определены в Едином плане 

по достижению Национальных целей развития Российской Федерации на период 

до 2024 года и на плановый период до 2030 года, утвержденном распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 01.10.2021 № 2765-р (далее – Единый 

план). 

В Едином плане определено региональное измерение работы по достижению 

национальных целей развития, региональные линейки показателей оценки 

эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской 

Федерации (Указ Президента Российской Федерации от 4 февраля 2021 года № 68), 

соответствующих на региональном уровне показателям, характеризующим 

достижение национальных целей. 

Конкретные плановые значения Показателей (пункты 2-20 Перечня 

показателей) по субъектам РФ в Едином плане определены в качестве значений 

показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц и 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации на 2020-2024 годы и на 

2030 год (приложение к Единому плану). 

Уровень достижения показателя «Доверие к власти (доверие к Президенту 

Российской Федерации, высшим должностным лицам субъектов Российской 

Федерации» (пункт 1 Перечня показателей) определяется посредством оценки 

общественного мнения в отношении достижения в субъектах Российской 

Федерации национальных целей развития Российской Федерации. Численное 
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плановое значение данного показателя в Едином плане не предусмотрено, 

методика для его расчета на федеральном уровне также не определена. 

В документах стратегического планирования КО отражен 41 показатель, 

который прямо или косвенно соответствует Показателям эффективности. 

Сравнение плановых значений показателей, определенных нормативными 

документами КО, с плановыми значениями, предусмотренными Единым планом 

для Калужской области, представлено в приложении 2 и показывает следующее: 

- плановые значения на 2022 год полностью совпали по 7 Показателям 

эффективности,  

- на 2024 год – по 11 показателям,  

- на 2030 год – по 6 показателям.  

Наибольшее число идентичных значений Показателей отображено в 

Стратегии СЭР КО до 2040 года. Наибольшее расхождение в плановых значениях 

наблюдается в Прогнозах СЭР КО на 2022 и 2023 годы. 

Анализ достижения плановых значений Показателей эффективности 

представлен в разделе 4.2.2 данного отчета.  

 

2. Анализ и оценка достижения показателей для оценки эффективности 

деятельности 
 

2.1. Анализ наличия и эффективности системы отчетности и контроля 

показателей для оценки эффективности деятельности 
 

2.1.1. В соответствии со статьей 3 Стратегического планирования, 

мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования 

представляет собой деятельность участников стратегического планирования по 

комплексной оценке хода и итогов реализации документов стратегического 

планирования, а также по оценке взаимодействия участников стратегического 

планирования в части соблюдения принципов стратегического планирования и 

реализации ими полномочий в сфере социально-экономического развития 

Российской Федерации. 

В статье 40 Стратегического планирования определено, что целью 

мониторинга реализации документов стратегического планирования (далее – 

Мониторинг реализации) является повышение эффективности функционирования 

системы стратегического планирования, осуществляемого на основе комплексной 

оценки основных социально-экономических и финансовых показателей, а также 

повышение эффективности деятельности участников стратегического 

планирования по достижению в установленные сроки запланированных 

показателей социально-экономического развития.  

Основными задачами Мониторинга реализации являются: 

1) сбор, систематизация и обобщение информации о социально-

экономическом развитии субъекта РФ; 

2) оценка степени достижения запланированных целей социально-

экономического развития региона; 

3) оценка результативности и эффективности документов стратегического 

планирования; 

4) оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и 

фактический уровни достижения целей социально-экономического развития 

субъекта РФ; 
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5) оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов 

реализации документов стратегического планирования и ресурсов, необходимых 

для их реализации; 

6) оценка уровня социально-экономического развития субъекта РФ, 

проведение анализа, выявление возможных рисков и угроз и своевременное 

принятие мер по их предотвращению; 

7) разработка предложений по повышению эффективности 

функционирования системы стратегического планирования. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 40 Стратегического планирования, 

документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации 

документов стратегического планирования в сфере социально-экономического 

развития, являются на уровне субъекта РФ ежегодный отчет высшего 

должностного лица субъекта РФ о результатах деятельности высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации 

и сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности 

государственных программ субъекта РФ. 

 Плановые значения Показателей определены в Едином плане, который 

является основой для формирования информационной системы мониторинга 

достижения национальных целей развития (далее – Система мониторинга). 

Система мониторинга агрегирует данные из систем мониторинга государственных 

программ и национальных проектов о конкретных мероприятиях, объемах их 

финансирования, текущих значениях показателей достижения национальных целей 

на федеральном и региональном уровнях. Такая система позволит обеспечить 

мониторинг не только непосредственно хода достижения национальных целей 

развития, но и выявлять и анализировать причины отклонений, своевременно 

корректировать необходимые действия и мероприятия как на федеральном, так и 

на региональном уровне. 

Таким образом, согласно Единому плану достижение национальных целей 

развития, определенных Указом Президента № 474, требует формирования 

современной, гибкой и эффективной системы управления, которая позволяет 

региону решать основные задачи: 

- совершенствовать процесс сбора и обработки данных; 

- обеспечить защиту информации; 

- повысить эффективность управленческой деятельности региона. 
 

В результате экспертно-аналитического мероприятия установлено, что 

в настоящее время нормативные правовые документы, определяющие 

исполнительные органы Калужской области и/или должностных лиц, в рамках 

своих полномочий ответственных за достижение Показателя (Показателей) для 

оценки эффективности, определенных Указом Президента РФ от 04.02.2021 № 68, 

не утверждены. 
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2.1.2. В целях реализации Указа Президента РФ от 25.07.2013 № 648 

«О формировании Системы распределенных ситуационных центров, работающих 

по единому регламенту взаимодействия» постановлением Правительства 

Калужской области от 15.11.2021 № 761 утверждено Положение о Ситуационном 

центре Губернатора Калужской области (далее – Ситуационный центр, СЦ).  

Основными задачами СЦ являются: 

- информационно-аналитическое обеспечение деятельности Губернатора 

Калужской области в целях всесторонней оценки социально-экономической и 

общественно-политической ситуации в регионе, проведения сравнительной оценки 

вариантов решения проблем, определения тенденций, стратегий, прогнозов, 

программ и планов развития событий; 

- подготовка и представление информационных материалов по вопросам, 

требующим оперативного принятия решений Губернатором Калужской области 

или рассматриваемым на совещаниях с участием Губернатора Калужской области, 

заместителей Губернатора Калужской области; 

- организация в установленном порядке информационного взаимодействия с 

федеральными органами государственной власти, органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, ситуационными центрами других 

регионов; 

- моделирование последствий управленческих решений на базе 

использования информационно-аналитических систем. 

Министерство цифрового развития КО (далее – Министерство) определено 

органом исполнительной власти Калужской области, ответственным за 

функционирование, развитие и эксплуатацию Ситуационного центра. 
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В соответствии с приказом Министерства от 21.12.2021 № 470 обязанности 

по обеспечению функционирования, развития и эксплуатацию Ситуационного 

центра возложены на ГБУ КО «Агентство информационных технологий» (далее – 

ГБУ КО «Калугаинформтех»). 

В своей деятельности для решения описанных выше задач Ситуационный 

центр использует Государственную информационную систему КО (ГИС КО) 

«Ситуационный центр Губернатора Калужской области», созданную на основании 

приказа Министерства от 28.09.2020 № 278 в соответствии с Требованиями к 

порядку создания, развития, ввода в эксплуатацию, эксплуатации государственных 

информационных систем, утвержденными постановлением Правительства РФ 

от 06.07.2015 № 278. Оператором данной системы определено Министерство. 

Помимо вышеназванной ГИС КО Ситуационным центром используются 

следующие информационные системы (согласно информации министерства 

цифрового развития Калужской области от 24.03.2023 № 08-48/105-23): 

- Единая межведомственная информационно-статистическая система 

(ЕМИСС) – содержит официальную статистическую информацию, формируемую 

субъектами официального статистического учета в рамках Федерального плана 

статистических работ; 

- Государственная автоматизированная система «Управление» (ГАСУ) – 

единая государственная информационная система, обеспечивающая сбор, учёт, 

обработку и анализ данных, содержащихся в государственных и муниципальных 

информационных ресурсах, аналитических данных, данных официальной 

государственной статистики, а также иных сведений, необходимых для 

обеспечения поддержки принятия управленческих решений в сфере 

государственного управления; 

- Государственная интегрированная информационная система управления 

общественными финансами «Электронный бюджет» (ГИС «Электронный 

бюджет») – единая система управления государственными и муниципальными 

(общественными) финансами Российской Федерации. 

Кроме того, следует отметить, что в результате проведенного Контрольно-

счетной палатой Калужской области экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ достижения национальной цели развития «Цифровая трансформация»» 

(пункт 3.18 плана работы на 2022 год) установлено, что в Калужской области 33 

главных распорядителя бюджетных средств имеют доступ и используют 233 

информационных системы. Наибольшее количество информационных систем 

используется в следующих органах государственной власти: 

- 51 система – в министерстве здравоохранения КО; 

- 45 систем – в министерстве экономического развития и промышленности 

КО и министерстве труда и социальной защиты КО. 
 

Из вышеизложенного выявлены две основные проблемы для проведения 

мониторинга Показателей эффективности: 
1) достижение Показателей подтверждается годовыми статистическими 

данными, официальные значения которых публикуются в году, следующим за 

отчетным годом, с 23 февраля (доля дорожной сети в крупнейших городских 

агломерациях, соответствующая нормативам) по 21 августа (численность 

постоянного населения Калужской области на 1 января – окончательное значение), 

по 11 показателям к 15 апреля. Промежуточные официальные статистические 

значения предусмотрены лишь по ряду показателей, что не позволяет 
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осуществлять действенный периодический анализ возможных рисков для 

принятия управленческих решений и оперативных мер по проблемному 

Показателю; 

2) методики расчета показателей для оценки эффективности деятельности 

высших должностных лиц субъектов Российской Федерации, предусмотренных 

пунктами 2-20 Перечня показателей, утверждены постановлением Правительства 

РФ от 03.04.2021 № 542 (далее – Методики расчета показателей, Методики).  

Согласно Методикам, для расчета Показателей эффективности используется 

большое количество дополнительных показателей, достижение которых 

обеспечивают различные исполнительные органы региона, а также иные 

учреждения и организации всех форм собственности (примеры представлены в 

таблице 3). 

Таблица 3 
Показатель 

эффективности 
Используемые дополнительные показатели 

Условия для 

воспитания 

гармонично 

развитой и 

социально 

ответственной 

личности 

1) количество грантов и стипендий, врученных молодым авторам и исполнителям, 

за счет средств консолидированного бюджета субъектов Российской Федерации; 

2) количество реализуемых проектов, в том числе в рамках грантовой поддержки 

некоммерческим организациям, направленных на укрепление российской 

гражданской идентичности на основе духовно­нравственных и культурных 

ценностей народов РФ за счет средств консолидированного бюджета субъектов РФ; 

3) количество реализуемых проектов, в том числе в рамках грантового конкурса 

молодежных инициатив, за счет консолидированного бюджета субъектов РФ; 

4) количество работников сферы культуры, прошедших повышение квалификации; 

5) количество работников сферы образования, прошедших повышение 

квалификации и переподготовку по вопросам воспитательной работы за счет 

средств консолидированного бюджета субъектов РФ; 

6)… 

19) количество сформированных центров казачьей культуры и (или) кадетского 

образования. 

 

 

 

Качество 

городской 

среды 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) доля площади многоквартирных жилых домов, признанных аварийными; 

2) доля площади жилых помещений, оборудованных одновременно водопроводом, 

водоотведением (канализацией), отоплением, горячим водоснабжением, газом или 

напольными электрическими плитами; 

3) доля твердых коммунальных отходов, направленных на обработку; 

4) разнообразие жилой застройки; 

5) разнообразие услуг в жилой зоне; 

6) доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в 

отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет; 

7) доля погибших в дорожно-транспортных происшествиях; 

8) доля общей протяженности улиц, обеспеченных ливневой канализацией; 

9) загруженность дорог; 

10) количество улиц с развитой сферой услуг; 

11) индекс пешеходной доступности; 

12) уровень доступности городской среды для инвалидов и иных маломобильных 

групп населения; 

13) доля озелененных территорий общего пользования в общей площади зеленых 

насаждений; 

14) уровень озеленения; 

15) состояние зеленых насаждений; 

16) привлекательность озелененных территорий; 

17) разнообразие услуг на озелененных территориях; 

18) доля населения, имеющего доступ к озелененным территориям общего 

пользования (городские леса, парки, сады и др.); 

19) доля освещенных частей улиц, проездов, набережных на конец года; 

20) разнообразие услуг в общественно-деловых районах; 

21) доля площади города, убираемая механизированным способом; 

22) концентрация объектов культурного наследия; 

23) уровень развития общественно-деловых районов города; 
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Показатель 

эффективности 
Используемые дополнительные показатели 

Качество 

городской 

среды 

24) уровень внешнего оформления городского пространства; 

25) безопасность передвижения вблизи учреждений здравоохранения, образования, 

культуры и спорта 

26) разнообразие культурно-досуговой и спортивной инфраструктуры; 

27) обеспеченность спортивной инфраструктурой; 

28) доля объектов культурного наследия, в которых размещаются объекты 

социально-досуговой инфраструктуры; 

29) доля сервисов, способствующих повышению комфортности жизни 

маломобильных групп населения; 

30) доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в 

дошкольные образовательные учреждения; 

31) количество дорожно-транспортных происшествий по отношению к численности 

населения в городе; 

32) доступность остановок общественного транспорта; 

33) доля городского населения, обеспеченного качественной питьевой водой из 

систем централизованного водоснабжения; 

34) количество центров притяжения для населения; 

35) доля работающего населения, работающего в непроизводственном секторе 

экономики; 

36) доля граждан в возрасте 14 лет и старше, вовлеченных в принятие решений по 

вопросам городского развития. 
 

Из представленной таблицы видно, что Показатели эффективности 

являются комплексными величинами, алгоритм их расчета достаточно 

сложен и основан на большом числе дополнительных компонентов. 
 

Таким образом, с одной стороны, официальная статистическая 

отчетность не позволяет формировать оперативную информацию, 

а имеющееся огромное количество используемых для расчета Показателей 

данных формируется в различных информационных системах в различном 

формате, с другой стороны, требования к анализу и мониторингу Показателей 

региона постоянно растут, развиваются новые подходы, требующие 

оперативного анализа складывающихся рисков и принятия мер для их 

устранения. 

 В настоящее время в Калужской области для мониторинга уровня 

достижения Показателей в реальном времени возникла объективная потребность 

во всестороннем аналитическом анализе, который должен стать практическим 

инструментом управления региона, на основе единой региональной 

информационной системы сбора, передачи, обработки и анализа информации на 

определенную дату для снятия рисков путем принятия своевременных 

управленческих решений. 

Для решения данного вопроса в План реализации ключевых проектов ГБУ 

КО «Калугаинформтех», на базе которого функционирует Ситуационный центр, на 

2022 год включен проект «Создание аналитической платформы для 

ситуационного центра Губернатора», стоимость которого составляет 

10,0 млн руб. 

По результатам торгов ГБУ КО «Калугаинформтех» заключен гражданско-

правовой договор с ООО «Барс-РТС» от 03.10.2022 № 0137200001222003621 на 

выполнение работ по развитию государственной информационной системы 

Калужской области «Ситуационный центр Калужской области» (далее – Договор 

на разработку ПО от 03.10.2022) на сумму 9 000,0 тыс. руб. 
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Результатом реализации указанного контракта станет 

«Информационно-аналитическая платформа программного обеспечения для 

Ситуационного центра Губернатора Калужской области» (далее – 

Информационно-аналитическая платформа). По мнению исполнителя 

контракта, являющегося российским разработчиком облачных систем управления, 

их программный продукт позволит быстро обрабатывать большие объемы данных 

из различных источников и визуализировать показатели отчетности, минимизируя 

временные издержки на подготовку аналитических срезов, повышая их качество и 

информативность. Разрабатываемая платформа позволит наглядно 

визуализировать отчеты (создавать дашборды) по любому интересующему срезу 

информации, например: мониторинг исполнения федеральных и региональных 

показателей, состояние и динамика социально-экономического развития региона в 

территориальном и отраслевом разрезе, объективная оценка деятельности 

руководителя региона или главы муниципального образования. 

Для реализации данного проекта в регионе проведены совещания по 

вопросам согласования Методики расчета показателей для оценки эффективности 

исполнительных органов Калужской области (далее – Методики расчета) и 

Регламента информационного обмена между исполнительными органами 

Калужской области (далее – Регламент информационного обмена) и 

Ситуационным центром Губернатора Калужской области (протоколы от 16.02.2023 

и 27.02.2023), в соответствии с которыми приняты следующие решения: 

- органам исполнительной власти КО и территориальным органам 

федеральных органов исполнительной власти КО поручено представить в ГБУ КО 

«Калугаинформтех» данные об ответственных лицах за предоставление сведений, 

а также представлять в определенные сроки значения дополнительных показателей 

для расчета Показателей эффективности, например: 

- министерству внутренней политики КО – ежегодно до 1 декабря 

обеспечить представление в СЦ значения дополнительных показателей «доверие к 

Президенту Российской Федерации» и «доверие к Губернатору Калужской 

области» для расчета показателя «доверие к власти»; 

- министерству здравоохранения КО – ежемесячно, до 5 числа месяца, 

следующего за отчетным, значения дополнительных показателей: «доля записей на 

прием к врачу, совершенных гражданами дистанционно», «доля граждан, у 

которых сформированы интегрированные электронные медицинские карты» и еще 

7 дополнительных показателей для расчета показателя «Цифровая зрелость»;  

- территориальному органу Федеральной службы государственной 

статистики по КО – ежеквартально на 36 рабочий день после отчетного квартала; 

ежегодно – 25 апреля (все кварталы 2-х лет, предшествующих отчетному году) 

значение дополнительного показателя «величина среднедушевого денежного 

дохода» для расчета показателя «Уровень бедности». 

В регионе ведется большая и всеобъемлющая работа по разработке 

Методики расчета показателей и Регламента информационного обмена между 

исполнительными органами Калужской области и Ситуационном центром 

Губернатора Калужской области для расчета и мониторинга Показателей 

эффективности. 
 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проанализировано 

исполнение Договора на разработку ПО от 03.10.2022, в результате установлено 

следующее. 
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 Выполнение и оплата работ осуществляется поэтапно:  

- 1 этап в течение 15 дней с даты заключения, цена услуг этапа – 

4 950,0 тыс. руб.; 

- 2 этап в течение 75 дней с даты заключения, цена услуг этапа – 

4 050,0 тыс. руб. 

Срок исполнения – 30.12.2022, который также включает поэтапное 

исполнение: 

- 1 этап в течение 36 дней с даты заключения; 

- 2 этап в течении 96 дней с даты заключения.  

В рамках 1 этапа осуществляется: 

– поставка программного обеспечения (далее – ПО), входящего в состав 

ИАППО1; 

– развертывание ИАППО, содержащего подсистемы; 

– предоставление Заказчиком необходимых исходных данных. 

В рамках 2 этапа предусмотрены следующие работы: 

– разработка и утверждение Методики; 

– интеграция с системой ЕМИСС; 

– разработка с использованием поставленного ПО на основе 

предоставленных данных интерактивных отчетов; 

– инструктаж пользователей; 

– разработка необходимой проектной и эксплуатационной документации; 

– проведение предварительных испытаний; 

– опытная эксплуатация; 

– проведение приемочных испытаний. 

В ходе исполнения контракта было заключено дополнительное соглашение 

от 24.10.2022 № 1, изменения произошли, в основном, в части увеличения 

количества дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности 

органов исполнительной власти, увеличения количества взаимодействий со 

смежными системами (добавлены ГАС «Управление, ГИС «Электронный 

бюджет»).  

Выполнение первого этапа работ подтверждено электронным актом 2  

от 17.10.2022 № 16. Оплата выполненных работ по первому этапу была 

произведена заказчиком ГБУ КО «Калугаинформтех» 28.10.2022 на сумму 

4 950,0 тыс. руб. (платежное поручение от 28.10.2022 № 1364).  

По результатам выполнения второго этапа работ, предоставленных 

16.12.2022, были проведены приемочные испытания (с 19.12.2022 по 30.12.2022), 

которые выявили ряд существенных замечаний по 5 пунктам технического задания, 

что отражено в протоколе заседания комиссии. 

В дальнейшем в адрес исполнителя неоднократно направлялись письма-

претензии с требованием устранить замечания комиссии по итогам приёмо-

сдаточных испытаний (оформлены протоколами) и провести все работы в 

соответствии с техническим заданием. 

По состоянию на 02.06.2023 при приёмочных испытаниях повторно 

выявлены замечания, в частности, не выполнены требования по определению:  

                                                 
1 Информационно-аналитическое прикладное программное обеспечение Ситуационного центра 

Губернатора Калужской области 
2 Документ о приемке товаров (работ, услуг) в электронной форме, формируемый с использованием 

функциональных возможностей ЕИС 
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- периодичности сбора данных  по каждому первичному показателю; 

- алгоритма расчета ежеквартального значения для показателей 

эффективности деятельности (в методике не определен алгоритм получения 

(расчета) данных для формирования ежеквартальных показателей).  

Исполнителю направлено очередное претензионное письмо от 02.06.2023 с 

требованием устранить выявленные недоработки в срок до 03.07.2023.  

Исполнителем ООО «Барс-РТС» нарушены условия гражданско-правового 

договора от 03.10.2022 № 0137200001222003621 (срок его исполнения), что 

является нарушением статьи 309 Гражданского кодекса РФ, статьи 34 

Федерального закона № 44-ФЗ и пункта 12.1 договора на выполнение работ по 

развитию государственной информационной системы Калужской области 

«Ситуационный центр Калужской области». По состоянию на 02.06.2023 

просрочка составляет 155 календарных дней. 

 

2.2. Анализ уровня достижения показателей для оценки эффективности 

деятельности на основании подтверждающих документов 

 

Методики расчета показателей эффективности, предусмотренных 

пунктами 2 - 20 Перечня, утверждены постановлением Правительства РФ 

от 03.04.2021 № 542 (в ред. 30.11.2022 № 2190) и предусматривают: 

- 19 методик для расчёта показателей за предыдущий год; 

- 19 методик для установления целевых значений на будущий период. 

Субъектами официального статистического учета по расчёту 

рассматриваемых 19 показателей в соответствии с Постановлением № 542 

являются 8 министерств Российской Федерации и Федеральная служба 

государственной статистики (рис. 3): 

 

- 6 показателей рассчитывает 

Федеральная служба государственной 

статистики; 

- 3 показателя – Министерство 

просвещения Российской Федерации 

(1 показатель рассчитывает Федеральное 

агентство по делам молодежи); 

- 2 показателя – Министерство культуры 

Российской Федерации; 

- 2 показателя – Министерство 

строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации; 

- 2 показателя –  Министерство 

экономического развития Российской 

Федерации; 

- 1 показатель  – Министерство 

цифрового развития, связи и массовых 

коммуникаций Российской Федерации; 

- 1 показатель – Министерство транспорта Российской Федерации 

(Федеральное дорожное агентство); 

Федеральная 

служба 

государственной 

статистики; 32%

Министерства РФ; 

68%

Распределение субъектов официального 

статистического учета в соответствии с 

Постановлением  № 542 

Рис. 3
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- 1 показатель – Министерство природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации; 

- 1 показатель – Министерство спорта Российской Федерации; 

 

Количественные значения показателей формируются субъектами 

официального статистического учета помесячно, поквартально и за год. В 

результате экспертно-аналитического мероприятия установлено, что из 

19 рассматриваемых показателей: 

- 11 показателей имеют годовую периодичность отчётности; 

- по 8 показателям формируется ежемесячная отчётность, годовые значения 

по данным показателям учитываются по достигнутому результату за последний 

месяц нарастающим итогом или путем суммирования помесячных результатов за 

год. 

На федеральном уровне плановое значение показателя «Доверие к власти» в 

разрезе субъектов РФ не определено, методика его расчёта не разработана, 

соответственно, субъект официального статистического учета не предусмотрен. 

 

В соответствии с нормами Постановления № 542 предусматриваются сроки 

предоставления данных субъекту официального статистического учета, 

ответственному за тот или иной показатель для формирования его количественного 

значения, а паспортами показателей предусмотрены сроки предоставления 

отчётности, публикуемой на портале государственной статистической 

системы «ЕМИСС». 

Годовые значения 19 показателей формируются в году, следующем за 

отчётным, и имеют следующие временные рамки (рис. 4). 
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На федеральном уровне отчётность формируется в соответствии с нормами, 

предусмотренными федеральными нормативными актами. Учитывая 

многолетнюю безотказную работу сформированной на федеральном уровне 

системы отчётности по расчёту и предоставлению показателей для проведения 

оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов 

Российской Федерации и своевременного внесения изменений в нормативные 
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акты, в том числе направленных на увеличение количества показателей оценки, 

можно сделать вывод об эффективности системы отчётности и контроля 

показателей оценки эффективности деятельности на федеральном уровне. 

 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ уровня 

достижения Показателей эффективности на основании данных Федеральной 

службы государственной статистики, размещённых на сайте Минцифры России  

https://www.fedstat.ru/.  

Подробная информация о Показателях оценки деятельности высших 

должностных лиц субъектов Российской Федерации по состоянию на 01.05.2023 

представлена в приложении 3. 

Далее в отчёте нумерация Показателей представлена в соответствии с 

Перечнем показателей, утвержденным Указом Президента № 68.  

 

 
 

 

1. Показатель «Доверие к власти» 

Уровень достижения данного показателя определяется посредством оценки 

общественного мнения. 

Информация о процессе сбора данных для определения значения показателя 

представлена в письме министерства внутренней политики КО (от 10.04.2023 № 7-

844-23). 

В рамках государственной программы Калужской области «Укрепление 

единства российской нации и этнокультурное развитие в Калужской области» 

(подпрограмма «Укрепление межнационального и межконфессионального мира и 

согласия народов, проживающих в Калужской области»), утвержденной 

постановлением Правительства КО от 25.04.2022 № 307, предусмотрено 

мероприятие «Проведение социологического исследования на тему «Изучение 

социально-политической ситуации в Калужской области и определение рейтинга 

https://www.fedstat.ru/
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СМИ в Калужской области», сроки реализации которого определены 2022-

2027 годы. 

В 2022 году по результатам открытого конкурса в электронной форме 

министерством внутренней политики Калужской области был заключен 

государственный контракт от 15.06.2022 № 01372000012220019850001 с АО 

«Всероссийский центр изучения общественного мнения» на оказание услуг по 

проведению социологического исследования на тему «Изучение социально-

политической ситуации в Калужской области и определение рейтинга СМИ в 

Калужской области». Цена контракта составляет 1 800,0 тыс. руб., срок 

исполнения декабрь, 2022 года. 

В рамках данного социологического исследования проводилось 

анкетирование, в том числе по вопросам: «Вы доверяете или не доверяете 

Президенту России Владимиру Путину?» и «Вы доверяете или не доверяете 

Губернатору Калужской области Владиславу Шапше?». По результатам 

исследования доверие Президенту РФ высказали 83 % респондентов, доверие 

Губернатору КО – 73 % респондентов. 

 

2. Показатель «Численность постоянного населения Калужской области 

на 1 января» 

Данный показатель влияет не только на собственную доходную часть 

областного бюджета, но и на поступления из федерального бюджета на 

софинансирование крупных проектов в области строительства, экологии и 

дорожного хозяйства. Динамика показателя в сравнении с плановыми значениями 

представлена на диаграмме 2. 

Диаграмма 2 
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Показатель введен с 01.01.1990, периодичность - годовая, рассчитывается для 

РФ и регионов. Официальные данные за год представляются на сайте 

государственной статистики ЕМИСС: в 3 декаде января (предварительный расчет) 

и 21 августа (окончательное значение). Расчет производится Управлением 

статистики.  

Численность постоянного населения Калужской области имеет 

положительную динамику с 2021 года. 

Согласно Единому плану с учетом его корректировки в соответствии с 

распоряжением Правительства РФ от 24.12.2021 № 3807-р, на 01.01.2023 

население области должно было составить 992 000 человека с плановым 

снижением относительно показателя 2021 года на 0,6 %.  

Прогнозное значение на 01.01.2023 составляет 1 070 264 человека, что 

превышает плановое значение на 78 264 человека, и составляет 107,9 % плана. 

Подробная информация о показателе представлена в приложении 4. 

При анализе демографической ситуации в Центральном федеральном округе 

(далее – ЦФО) установлено, что Калужская область повышает свой рейтинг по 

данному показателю. Так, на 01.01.2019 и 01.01.2020 область занимала 14 место в 

ЦФО, на 01.01.2021 и 01.01.2022 – 13 место, а по прогнозному значению на 

01.01.2023 – 12 место.  

По прогнозным значениям на 01.01.2023 первое место в ЦФО занимает город 

федерального значения Москва – значение показателя 13 097 539 человек при 

плане 12 720 000 человек (+ 2 %), на последнем месте Костромская область – 

571 785 человек при плане 592 400 человек (- 4%).  

Количественные значения показателя «Численность постоянного 

населения Калужской области на 1 января» достигались на протяжении всего 

исследуемого периода. Уровень достижения исследуемого показателя на 

01.01.2021 составил 100,3 %, на 01.01.2022 - 101,5 % и по прогнозному 

значению на 01.01.2023 - 107,9 %. По итогам 2022 года Калужская область 

занимает 13 место из 18 в ЦФО. 

 

3. Показатель «Ожидаемая продолжительность жизни при рождении»  

 

Показатель отражает число лет, которое в среднем предстояло бы прожить 

одному человеку из поколения родившихся в данном году при условии, что на 

протяжении всей жизни этого поколения уровень смертности в каждом возрасте 

останется таким, как в год, для которого вычислен показатель.  

Продолжительность жизни характеризует не только текущее состояние, но и 

качество жизни соответствующих поколений в прошлом, так как состояние 

здоровья конкретного человека в значительной мере зависит от условий его 

существования с самого момента рождения. Динамика показателя в сравнении с 

плановыми значениями представлена на диаграмме 3. 
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Диаграмма 3 

 
 

Показатель введён с 01.01.1990, периодичность - годовая и месячная, срок 

годовой отчетности – 15 марта. Расчет производится для РФ и регионов 

Управлением статистики. Официальные данные за год размещаются на сайте 

государственной статистики ЕМИСС 15 марта. 

При формировании плановых значений показателя в Едином плане учтена 

ситуация, связанная с распространением коронавирусной инфекции и её 

возможные последствия. С учётом неблагоприятной эпидемиологической 

обстановки плановое значение показателя на 2021 год снижено на 2,0 % 

относительно планового значения 2020 года и составило для Калужской области 

69,02 года. Подробная информация о показателе представлена в приложении 5. 

При рассмотрении значений показателя в ЦФО рейтинг Калужской области 

по данному показателю улучшается. Так, в 2020 году область находилась на 

13 месте в ЦФО, а в 2021-2022 годы – на 6 месте и 4 месте соответственно. По 

мартовским значениям показателя за 2023 год Калужская область занимает 

4 место, но, учитывая динамику прошлых лет, стоит ожидать улучшения рейтинга 

по окончательным значениям показателя за 2023 год. 

По итогам 2022 года первое место в ЦФО по исследуемому показателю 

занимает город федерального значения Москва – значение показателя 78,19 лет при 

плане 73,22 года (+ 6 %), на последнем месте Костромская область – 69,92 лет при 

плане 71,23 год (- 2%).  

Как видно из графиков, в исследуемом периоде происходил рост как 

планового, так и фактического (прогнозного) значения показателя. Фактическое 
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значение показателя за 2022 год составило 72,5 года, или 103,79 % планового 

значения. 
Плановый рост показателя в 2022 году составлял 101,2 %, а в 2023 году 

запланирован рост в 103,2 %. Изменения фактических значений показателя в 

2022 году относительно значений 2021 года составили 104,77 %, при этом 

мартовское значение 2023 года отражает снижение темпа роста показателя до 

101,14 %, однако, рассматривая динамику фактических значений показателя за 

январь-декабрь 2022 года по месяцам, можно определить годовой коэффициент 

роста, равный 1,04: 

 

Значения показателя по месяцам 2022 года 
2022 год январь февраль март апрель май июнь 

факт 

69,3 69,21 69,19 69,3 69,3 69,47 

июль август сентябрь октябрь ноябрь декабрь 

69,91 70,04 70,27 70,96 71,67 71,76 

Исходя из январского значения показателя в январе 2023 года, можно 

определить оценочное значение показателя за 2023 год: 

72,58 х 1,04 = 75,48 

На основании расчётного значения показателя можно предположить, что его 

значение продолжит расти и составит на конец 2023 года 105,2 %. 

Плановые значения показателя «Ожидаемая продолжительность жизни 

при рождении» достигались на протяжении всего исследуемого периода. 

Уровень достижения в 2021 году составил 100,3 %, в 2022 году – 103,8 %, 

мартовское значение 2023 года достигло 101,6 % годового планового 

значения. По итогам 2022 года Калужская область занимает 4 место из 18 в 

ЦФО. 

 

4. Показатель «Уровень бедности» (убывающий) 

 

Показатель отражает долю населения с денежными доходами ниже 

региональной величины прожиточного минимума в общей численности населения 

субъекта РФ на основе данных о распределении населения по величине 

среднедушевых денежных доходов и является результатом их соизмерения с 

величиной прожиточного минимума. Динамика показателя в сравнении с 

плановыми значениями представлена на диаграмме 4. 

Диаграмма 4 
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Введён с 01.01.2018, периодичность – годовая, формируется по регионам и 

РФ, рассчитывается Управлением статистики. Официальные данные за год 

размещаются на сайте государственной статистики ЕМИСС 29 апреля. 

Исследуемый показатель является убывающим: чем меньше доля населения 

Калужской области с денежными доходами ниже региональной величины 

прожиточного минимума в общей численности населения, тем выше оценка 

эффективности деятельности высшего должностного лица субъекта.  

В целом по Российской Федерации за 2022 год 15,3 млн россиян, или 10,5% 

населения, имели доходы ниже границы бедности. Это минимальное значение 

числа малоимущих граждан с начала 1990-х годов. Росстат3 выделяет несколько 

основных драйверов позитивной динамики уровня бедности в России, а именно: 

- увеличение объёмов социальных выплат. 

Позитивный вклад в сокращение бедности внесла поддержка семей с детьми: 

по состоянию на 01.01.2023 более 3 млн малообеспеченных семей, в которых 

проживают 4,2 млн детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно, получили 

ежемесячные денежные выплаты. Пособие для детей в возрасте от 8 до 17 лет, 

введённое с 01.04.2022, предоставлено 3,7 млн семей для 5,5 млн детей. Расходы 

бюджета на поддержку семей с детьми в 2022 году составили более 1 трлн руб. 

Кроме того, в 2022 году был дополнительно проиндексирован на 10 % размер 

пенсий, что также поддержало снижение бедности. Более 400 млрд руб. было 

дополнительно направлено гражданам, в результате чего средний размер пенсии 

вырос до 19,3 тыс. руб. Доля социальных выплат в структуре доходов населения в 

2022 году составила 20,7%; 

- рост среднедушевых номинальных доходов населения. 

В 2022 году показатель увеличился на 12,4 % и составил 45,3 тыс. руб. 

В структуре доходов наибольшую роль сыграла оплата труда, доля которой 

составила 57,2 %. Средняя начисленная зарплата в номинальном выражении в этот 

период выросла на 12,6 %, до 64,2 тыс. руб. 

                                                 
3 Информация размещена на информационном портале российского медиахолдинга РБК 

(РосБизнесКонсалтинг) в разде «Экономика» 10.03.2023 по адресу: 

https://www.rbc.ru/economics/10/03/2023/640b32d69a79479e2e4dd880 
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Доля доходов от предпринимательской деятельности в структуре доходов 

составила 6,2 %, поступления от которой в 2022 году увеличились на 25 %. В целом 

за 2022 год реальные денежные доходы снизились на 1,4%, а реальные 

располагаемые денежные доходы (после вычета обязательных платежей) — на 1%. 

Причиной снижения реальных располагаемых денежных доходов в том числе 

послужила высокая инфляция, а также эффект высоких показателей прошлого года, 

когда в большинстве отраслей был зафиксирован восстановительный рост после 

пандемии COVID-19. 

Среди других факторов, повлиявших на сокращение уровня бедности в 

2022 году, можно выделить снижение количества безработных граждан. По 

совокупности ниже границы бедности остались только люди, получающие 

социальную пенсию. 

Учитывая информацию Росстата, понятны причины совпадения фактических 

значений показателя за 2021 год «Уровень бедности» с плановыми значениями, 

определёнными Единым планом. Плановые значения исследуемого показателя 

разрабатывались с учётом возможностей государства повлиять на сокращение доли 

граждан с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного 

минимума в общей численности населения, а чёткое выполнение обязанностей по 

сокращению уровня бедности в Калужской области позволило достичь 

запланированных показателей в исследуемом периоде. 

Однако, в мае 2023 года Федеральная служба государственной статистики 

скорректировала фактические значения показателя за 2021 год по ряду регионов, 

включая Калужскую область, уменьшив его значение до 8,9 %, что меньше 

планового значения (9,1 %) на 0,2 %, в результате показатель (убывающий) 

достигнут на 106,25 %, подробная информация о произведённых изменениях 

значений показателей по регионам ЦФО представлена в таблице 4. 

Таблица 4 

(%) 

Наименование субъекта РФ 
2021 год 

(в марте 2023 года) 

2021 год 

(в мае 2023 года) 
отклонение 

Белгородская область 7 7 0 

Брянская область 13 13 0 

Владимирская область 11,7 11,8 0,1 

Воронежская область 7,9 7,9 0 

Москва (город федерального 

значения) 
5,6 5,5 -0,1 

Ивановская область 12,9 12,9 0 

Калужская область 9,1 8,9 -0,2 

Костромская область 12 11,8 -0,2 

Курская область 9,1 9,1 0 

Липецкая область 8,2 8,1 -0,1 

Московская область 6 6 0 

Орловская область 12,2 12,1 -0,1 

Рязанская область 12,4 12,4 0 

Смоленская область 14,3 14,3 0 

Тамбовская область 10,6 10,5 -0,1 

Тверская область 10,8 10,8 0 

Тульская область 9,8 9,7 -0,1 

Ярославская область 8,9 8,9 0 
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Таким образом, оценку деятельности высших должностных лиц 

невозможно осуществить в течение года, следующего за отчётным, в связи с 

корректировкой данного показателя спустя 1 год и 4 месяца после отчётного 

периода. 

При рассмотрении значений показателя в ЦФО с 2018 по 2020 годы 

установлено, что Калужская область повышает свой рейтинг по данному 

показателю. В 2018 году область находилась на 10 месте в ЦФО, в 2020 году заняла 

и удерживает по 2022 год 6 место. Подробная информация о показателе 

представлена в приложении 6. 

По итогам 2022 года первое место в ЦФО по исследуемому показателю 

занимает Москва со значением показателя 5,0 % при плане 6,1 % (+ 8,2 %), на 

последнем месте Смоленская область – 12,8 % при плане 15,0 % (- 14,7 %).  

Плановые значения показателя для Калужской области «Уровень 

бедности» в 2020-2022 годах достигнуты. Уровень достижения в 2020 году 

составил 100,0 %, в 2021 году – 102,3 % и в 2022 году – 106,3 %. По итогам 

2022 года Калужская область занимает 6 место из 18 в ЦФО. 

 

5. Показатель «Доля граждан, систематически занимающихся 

физической культурой и спортом» 
 

 

Достижение показателя в сравнении с плановыми значениями представлено 

на диаграмме 5. 

Диаграмма 5 

 
 

Введён с 01.01.2020, периодичность годовая и месячная. Официальные 

данные за год размещаются на сайте государственной статистики ЕМИСС 1 марта 

за месяц на 5-й рабочий день после отчетного периода соответственно, расчет 

производится Министерством спорта Российской Федерации. 
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Информация по рассматриваемому показателю формируется министерством 

спорта Калужской области путём сбора и систематизации данных по форме 

федерального статистического наблюдения 1-ФК4 «Сведения о физической 

культуре и спорте». Статистические формы собираются региональным 

министерством со всех муниципальных районов и городских округов области и 

направляется в Министерство спорта РФ и Росстат. 

В 2020-2021 годах Калужская область удерживала 10 место в ЦФО. По итогам 

2022 года рейтинг снизился до 11 места. Подробная информация о показателе 

представлена в приложении 7. 

Первое место в ЦФО занимает Тамбовская область со значением показателя 

62,3 % при плане 53,6 % (+ 16,2 %), на последнем месте Брянская область – 40,4 % 

при плане 38 % (+ 6,3 %).  

Как видно из графиков, в исследуемом периоде происходил рост как 

планового, так и фактического значения показателя. Плановый и фактический рост 

показателя в исследуемом периоде совпадали, в 2021 году прирост составил 9,5 %, 

а в 2022 году –6,5 %. Фактическое значение показателя полностью совпадает с 

плановыми значениями, показатель достигнут. 

На момент написания отчёта Департамент развития физической культуры и 

массового спорта Министерства спорта Российской Федерации опубликовал 

данные о значении показателя за апрель 2023 года, но в связи с тем, что показатель 

учитывается нарастающим итогом, сравнение апрельского значения 2023 года с 

годовым плановым значением не корректно. 

Плановые значения показателя «Доля граждан, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом» достигались на протяжении 

всего исследуемого периода. Достижение показателя в исследуемом периоде 

составило 100,0 %. По итогам 2022 года Калужская область занимает 11 место из 

18 в ЦФО. 

 

6. Показатель «Уровень образования»  
 

 

Законом РФ от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» определены уровни образования для общего, профессионального, 

дополнительного образования и профессионального обучения. 

Вместе с тем, показатель «Уровень образования» выступает социальным и 

экономическим показателем, характеризующим уровень развития общества и 

общественных отношений. В качестве экономического показателя уровень 

образования населения является базой для развития науки и высокотехнологичных 

отраслей экономики. Уровень образования характеризует потенциал экономически 

активного населения как фактора производства. 

Уровень достижения показателя в сравнении с плановыми значениями 

представлен на диаграмме 6. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
4 Форма утверждена приказом Росстата от 27.03.2019 № 172 
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Диаграмма 6 

 
Показатель введён с 2021 года и имеет годовую периодичность расчёта, 

официальные данные за год размещаются на сайте государственной статистики 

ЕМИСС 15 апреля. Расчёт производится Министерством просвещения Российской 

Федерации. 

Калужская область в 2021 году находилась на 4 месте по ЦФО, по итогам 

2022 года опустилась на 5 позицию среди ЦФО. Подробная информация о 

показателе представлена в приложении 8. 

Первое место в ЦФО занимает город федерального значения Москва со 

значением показателя 99,26 % при плане 91,79 % (+ 8,1 %), на последнем месте 

Владимирская область – 63,9 % при плане 66,28 % (- 3,6 %).  

Как видно из графиков, в исследуемом периоде запланирован рост планового 

значения показателя: 2022 году – 100,5 %, в 2023 году запланирован на уровне 

100,7 %.  

Плановые значения показателя «Уровень образования» достигнуты: в 

2021 году уровень достижения составил 103,4 %, в 2022 году – 104,1 %. По итогам 

2022 года Калужская область занимает 5 место из 18 в ЦФО. 

 

7. Показатель «Эффективность системы выявления, поддержки и 

развития способностей и талантов у детей и молодежи» 
 

 

Данный показатель включает в себя определение качества и проведение 

оценки выявления, поддержку и развитие способностей и талантов у детей и 

молодежи с учетом требований федерального, регионального законодательства, 

учитывая заданные на федеральном и региональном уровнях тенденции и векторы 

развития для успешной и эффективной самореализации обучающихся, их 

потребностей и потенциалов. 

Цели системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у 

детей и молодежи: 
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- выявление, поддержка и развитие способностей и талантов у детей и 

молодежи, в том числе у обучающихся с ОВЗ; 

- охват обучающихся дополнительным образованием; 

- повышение уровня профессиональных компетенций педагогических 

работников в области выявления, поддержки и развития способностей и талантов 

у детей и молодежи; 

- осуществление психолого-педагогического сопровождения способных и 

талантливых детей и молодежи; 

- осуществление межмуниципального, сетевого взаимодействия по вопросам 

выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, в 

том числе с профессиональными образовательными организациями и 

образовательными организациями высшего образования. 

Для функционирования данной системы применяются следующие 

процедуры: 

- проекты, программы по выявлению, поддержке и развитию способностей и 

талантов у детей и молодежи; 

- олимпиады, конкурсы и соревнования школьников; 

- профильные образовательные смены, сессии, учебно-тренировочные сборы; 

- премии, стипендии, гранты для поддержки одаренных детей и талантливой 

молодежи; 

- психолого-педагогическая диагностика для выявления способностей и 

талантов у детей и молодежи; 

- повышение уровня профессиональных компетенций педагогических 

работников в области выявления, поддержки и развития способностей и талантов 

у детей и молодежи. 

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 7. 

Диаграмма 7 
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Показатель введён с 01.01.2021, периодичность – годовая, рассчитывается 

Министерством культуры Российской Федерации по РФ и регионам, официальные 

данные за год размещаются на сайте государственной статистики ЕМИСС 

15 апреля. 

При формировании плановых значений исследуемого показателя 

предусмотрен равномерный прямолинейный рост значений в 1,9 % ежегодно.  

Фактическое значение показателя в 2022 году выросло на 12,9 % по 

сравнению с 2021 годом. В результате Калужская область 12 места в 2021 году 

поднялась на 7 место в ЦФО. Подробная информация о показателе представлена в 

приложении 9. 

На первом месте по итогам 2022 года находится Воронежская область с 

значением показателя – 48,95 % при плановом значении 27,26 % (+ 79,6 %), на 

последнем Ивановская область – 39,84 % при плановом значении 28,40 % 

(+ 40,3 %).  

Количественное значение показателя «Эффективность системы 

выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и 

молодежи» в 2022 году составило 45,31 % (168,4 % планового значения). 

Несмотря на перевыполнение планового значения более чем на 68 %, Калужская 

область находится на 7 месте из 18 регионов ЦФО.  

Значительное перевыполнение показателя сложилось по всем субъектам РФ. 

 

8. Показатель «Доля граждан, занимающихся добровольческой 

(волонтерской) деятельностью» 
 

 

Добровольческая (волонтёрская) деятельность в Российской Федерации 

осуществляется в соответствии с Планом мероприятий по развитию 

добровольческого (волонтерского) движения в Российской Федерации, 

утвержденного Правительством Российской Федерации от 05.07.2017 № 4723п-

П44, а также Планом мероприятий по реализации Концепции содействия развитию 

добровольчества в Российской Федерации до 2025 года, утвержденным 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.12.2018 № 2950-р. 

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 8. 
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Диаграмма 8 

 
 

Показатель введён с 2021 года и имеет годовую периодичность расчёта, 

официальные данные за год размещаются на сайте государственной статистики 

ЕМИСС 15 апреля. Расчет производится Министерством просвещения Российской 

Федерации. 

Калужская область по данному показателю в 2021 году находилась на 

предпоследнем 17 месте из 18. На первом месте по итогам 2022 года находится 

Московская область с значением показателя – 23,3 % при плановом значении 

15,5 % (+ 50,3 %), на последнем Тульская область – 5,9 % при плановом значении 

3,6 % (+ 63,9 %). Подробная информация о показателе представлена в приложении 

10. 

Как видно из графиков, в исследуемом периоде запланирован рост планового 

значения показателя (в 2022 году – 132,4 % и в 2023 году – 124,5 %). Фактическое 

значение показателя в 2022 году достигнуто на 107,8 %. 

Плановое значение показателя «Доля граждан, занимающихся 

добровольческой (волонтерской) деятельностью» достигнуто. В 2021 году 

составило 137,8 %, в 2022 году – 112,2 %. Несмотря на перевыполнение 

планового значения более чем на 12 %, Калужская область находится на 17 

месте из 18 регионов в ЦФО. Значительное перевыполнение фактических 

значений показателя сложилось по всем субъектам РФ. 

 

9. Показатель «Условия для воспитания гармонично развитой и 

социально ответственной личности» 
 

 

Воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности 
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национально-культурных традициях народов РФ и является важной составляющей 

повышения качества образования. 

На современном этапе развития образования духовно-нравственное 

воспитание является одной из задач в воспитании подрастающего поколения.  

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 9. 

Диаграмма 9 

 
 

Показатель введён с 01.01.2021, периодичность – годовая, рассчитывается для 

РФ и регионов Министерством просвещения Российской Федерации. 

Официальные данные за год размещаются на сайте государственной статистики 

ЕМИСС 15 апреля. 

Калужская область в исследуемом периоде 2021-2022 годы находится на 

1 месте в ЦФО. На последнем месте находится Орловская область – 110,2 % при 

плановом значении 26,67 % (+ 413,2 %). Подробная информация о показателе 

представлена в приложении 11. 

Как видно из графиков, в исследуемом периоде запланирован рост планового 

значения показателя в 2022 году - 102,0 %, в 2023 году - 101,9 %. Фактическое 

значение показателя в 2022 году составило – 89,9 % относительно значения 

2021 года. 

Таким образом, плановое значение показателя «Условия для воспитания 

гармонично развитой и социально ответственной личности» в 2021 году 

достигнуто и составило 723,8 %, в 2022 году – 638,3 % планового значения. 

Несмотря на снижение динамики фактического значения показателя, 

перевыполнение планового значения более чем в 7,2 раза в 2021 году и 6,5 раза в 

2022 году позволяет Калужской области удерживать 1 место из 18 регионов в 

ЦФО. Значительное перевыполнение сложилось по всем субъектам РФ. 
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10. Показатель «Число посещений культурных мероприятий»  
 

 

Показатель учитывает суммарное число посещений культурных мероприятий; 

число посещений библиотек; культурно-массовых мероприятий учреждений 

культурно-досугового типа и иных организаций, музеев, театров, парков культуры 

и отдыха, концертных организаций и самостоятельных коллективов, цирков, 

зоопарков, кинотеатров; число обращений к цифровым ресурсам в сфере культуры, 

которое определяется по данным счетчика «Цифровая культура» (Единое 

информационное пространство в сфере культуры).  

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 10. 

Диаграмма 10 

 
 

Показатель введён с 01.01.2021 и имеет годовую периодичность расчёта, 

который осуществляется ФГБУ «Главный информационно­вычислительный центр 

Министерства культуры Российской Федерации». Официальные данные за год 
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Калужская область по данному показателю в 2021 году занимала 16 место, а в 

2022 году рейтинг области опустился на предпоследнее 17 место в ЦФО. 

Подробная информация о показателе представлена в приложении 12. 

На первом месте по итогам 2022 года находится город федерального значения 

Москва с значением показателя 208,825 млн ед. при плановом значении 

149,882 млн ед. (+ 39 %), на последнем Орловская область – 7,532 млн ед. при 
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динамике достижения данного показателя.  

Как видно из графиков, в исследуемом периоде происходил рост как 
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10,335

12,233

3,468

9,908

10,884

11,860

16
17

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18 3,000

 4,000

 5,000

 6,000

 7,000

 8,000

 9,000

 10,000

 11,000

 12,000

 13,000

2020 ГОД 2021 ГОД 2022 ГОД 2023 ГОД
Р

ей
т
и

н
г
 К

а
л

у
ж

ск
о
й

 о
б

л
а
ст

и
 в

 Ц
Ф

О

М
и

л
л

и
о

н
 п

о
се

щ
ен

и
й

Число посещений культурных мероприятий

факт план рейтинг



37 

2021 году составлял 285,7 %, в 2022 году – 109,9 %, а в 2023 году запланирован 

рост в 109,0 %. Рост фактических значений показателя в 2022 году составил 

118,36 %. Рост фактического значения показателя несколько превышал плановые 

значения, так в 2021 году показатель исполнен на 104,3 %, в 2022 году на 

112,4 % относительно плановых значений. На момент написания отчёта ФГБУ 

«Главный информационно-вычислительный центр Министерства культуры 

Российской Федерации» опубликованы данные о значении показателя за апрель 

2023 года, но они не информативны в связи с тем, что показатель учитывается 

нарастающим итогом, сравнение апрельского значения с плановым на год не 

корректно. 

Количественные значения показателя «Число посещений культурных 

мероприятий» достигались на протяжении всего исследуемого периода. 

Исполнение показателя в 2021 году составило 104,3 %, в 2022 году – 112,4 %. 

По итогам 2022 года Калужская область занимает 17 место из 18 в ЦФО. 

 

11. Показатель «Количество семей, улучшивших жилищные условия» 
 

 

Данный показатель реализуется в рамках национального проекта «Жилье и 

городская среда» до 2030 года с целью обеспечения российских семей 

качественным доступным жильем, создания механизмов развития комфортной 

городской среды, комплексного развития городов и других населенных пунктов с 

учетом индекса качества городской среды. 

Значение исследуемого показателя складывается из 6 составляющих по 

формуле: 

 

где: 

КСдкп – количество семей, купивших жилое помещение по договорам купли-

продажи или зарегистрировавших право собственности на основании договора 

участия в долевом строительстве (формируется Министерством строительства и 

ЖКХ РФ). Для целей используемой методики принимается гипотеза о том, что 

количество семей, купивших жилое помещение на указанных основаниях, в 1,5 

раза меньше количества зарегистрированных прав собственности; 

КСижд – количество семей, построивших индивидуальный жилой дом за счет 

собственных и привлеченных средств (формируется Министерством строительства 

и ЖКХ РФ). Для целей используемой методики принимается гипотеза о том, что 

один дом построен одной семьей; 

КСсн – количество семей, получивших жилое помещение по договорам 

социального найма (источник данных – Федеральная служба государственной 

статистики); 

КСа – количество зарегистрированных договоров аренды и найма жилых 

помещений на срок не менее 1 года и количество помещений, сданных в аренду. 

Для целей настоящей методики принимается гипотеза о том, что в рамках одного 

договора найма регистрируется одно обременение жилого помещения; 

КСпаж – количество семей, переселенных из аварийного жилищного фонда в 

рамках реализации региональных адресных программ в соответствии с 

Федеральным законом «О Фонде содействия реформированию жилищно-

КСдкп+КСижд +КСсн+КСа +КСпаж +КСим
КСуж = ,

1000
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коммунального хозяйства» Источник данных – государственная корпорация Фонд 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства; 

КСим – количество семей, улучшивших жилищные условия иными методами, 

в том числе за счет проведения капитального ремонта общего имущества в 

многоквартирных домах (источники данных – государственная корпорация Фонд 

содействия реформированию ЖКХ; Федеральная служба государственной 

регистрации, кадастра и картографии). Для целей настоящей методики 

принимается гипотеза о том, что количество семей, улучшивших жилищные 

условия за счет регистрации прав собственности на основании справки о полной 

выплате паевого взноса членом жилищного, жилищно-строительного, иного 

кооператива, соответствует количеству зарегистрированных прав собственности 

по указанному основанию.  

Отчетность органов исполнительной власти субъектов РФ 

предоставляется только в части своих полномочий в рамках государственных, 

региональных и муниципальных программ (программы реновации, поддержки 

отдельных категорий граждан в улучшении жилищных условий). 

В 2022 году в Калужской области деятельность по достижению показателя 

частично (в рамках своих полномочий) осуществляло министерство строительства 

и ЖКХ Калужской области. По данным отчётности за 2022 год, в результате 

выполнения плановых мероприятий 751 семья улучшила жилищные условия: 

- 129 молодых семей при использовании государственной поддержки; 

- 125 молодых семей, получивших социальные выплаты на приобретение 

(строительство) жилья; 

- 94 человека (при грубом пересчёте на семьи 94/3=31 семья) – пострадавших 

соинвесторов строительства жилья, решивших жилищную проблему; 

- 1 210 человек (при грубом пересчёте на семьи 1210/3=403 семьи), 

расселенных из аварийного жилищного фонда; 

- 63 благоустроенных жилых помещения специализированного жилищного 

фонда предоставлены детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей. 

Достижение показателя «Количество семей, улучшивших жилищные 

условия» в Калужской области осуществляет министерство строительства и ЖКХ 

КО в рамках своих полномочий. С учётом фактического количества семей, 

улучшивших жилищные условия в Калужской области, по информации 

Министерства строительства и ЖКХ РФ, размещённой на портале ЕМИС, доля 

прямого влияния региона на достижение показателя составляет всего 3,0 %.  

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 11. 
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Диаграмма 11 

 
 

Показатель введён с 01.01.2018, периодичность – годовая и месячная, 

рассчитывается в целом по Российской Федерации и субъектам. Расчет 

производится Департаментом жилищной политики Министерства строительства и 

ЖКХ России. Официальные данные за год размещаются на сайте государственной 

статистики ЕМИСС 28 марта. 

По итогам 2022 года Калужская область находится на 11 месте по ЦФО. На 

первом месте Московская область со значением показателя 0,294 млн семей при 

плановом значении 0,2289 млн семей (+ 28 %), на последнем – Орловская область: 

0,015 млн ед. при плановом значении 0,0155 млн семей (- 4 %). Подробная 

информация о показателе представлена в приложении 13. 

Плановые значения рассматриваемого показателя на 2021 год были 

уменьшены в связи с неблагоприятной эпидемиологической обстановкой, 

связанной с коронавирусом COVID-19, и составили 95,6 % к уровню 2020 года.  

Как видно из графиков, в исследуемом периоде 2022-2023 годах происходит 

рост планового значения показателя, в 2022 году он составляет 102,7 %, а в 

2023 году запланирован рост в 103,0 %. Рост фактических значений показателя 

зафиксирован только в 2021 году и составил 107,9 % относительно прошлого года, 

в 2022 году рост отсутствует, зафиксировано снижение количества семей, 

улучшивших жилищные условия. 

В 2022 году плановое значение показателя не достигнуто: составило 

94,0 %, (25,0 тыс. семей при плановом значении 26,6 тыс. семей). Информация о 

причинах невыполнения плановых значений показателя в 2022 году в 

исполнительных органах Калужской области в пределах их полномочий 

отсутствует. 

На момент написания отчёта департаментом жилищной политики 

Министерства строительства и ЖКХ РФ опубликованы данные о значении 
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показателя за апрель 2023 года, но в связи с тем, что показатель учитывается 

нарастающим итогом, сравнение апрельского значения с плановым на год не 

корректно. 

Плановые значения показателя «Количество семей, улучшивших 

жилищные условия» выполнены только в 2021 году на 111,9 %. В 2022 году 

плановое значение показателя не достигнуто, уровень достижения – 94,0 % 

(25,0 тыс. семей при плановом значении 26,6 тыс. семей). Информация о 

причинах невыполнения планового значения показателя в 2022 году в 

исполнительных органах Калужской области в пределах их полномочий 

отсутствует. По итогам 2022 года Калужская область занимает 11 место из 

18 регионов в ЦФО. 

 

12. Показатель «Объем жилищного строительства» 
 

Показатель представляет собой общую площадь жилых помещений во 

введенных в эксплуатацию жилых и нежилых зданиях, жилых домах. 

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 12. 

Диаграмма 12 

 
 

Показатель введён с 01.01.2018, периодичность – годовая в целом по РФ и 

субъектам РФ. Расчет производится Управлением статистики строительства, 

инвестиций и жилищно-коммунального хозяйства Федеральной службы 

государственной статистики. Официальные данные за год представляются на сайте 

государственной статистики ЕМИСС 28 марта. 

Калужская область с момента ввода показателя повышает свой рейтинг в ЦФО 

по данному показателю. Так, в 2019 году область находилась на 7 месте в ЦФО, в 

2020-2021 годах удерживала 6 место, а по результатам 2022 года – поднялась на 
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5 место. На первом месте по итогам 2022 года находится Московская область со 

значением показателя 14,096 млн кв. м общей площади при плановом значении 

7,166 млн кв. м общей площади (+ 96 %), на последнем месте Тамбовская область – 

0,403 млн кв. м общей площади при плановом значении 0,810 млн кв. м общей 

площади (- 51 %). Подробная информация о показателе представлена в 

приложении 14. 

Как видно из графиков, в исследуемом периоде происходит рост как 

планового, так и фактического значения показателя. Плановый рост показателя в 

2021 году составлял 104,0 %, в 2022 году – 115,1 % и в 2023 году запланирован на 

уровне в 106,4 %. Рост фактического значения показателя в 2021 году составил 

107,75 %, в 2022 году – 106,26 %, что меньше темпа роста плановых значений. 

На момент написания отчёта Росстатом опубликованы данные о значении 

показателя за апрель 2023 года в объёме 0,424 млн кв. м общей площади, 

позволившие повысить рейтинг Калужской области до 5 места в ЦФО. В связи с 

тем, что показатель учитывается нарастающим итогом, сравнивать апрельское 

значение с плановым на 2023 год не корректно. Также следует отметить, что 

динамика роста в 2021-2022 годах снижается, несмотря на занимаемое по 

результатам 2022 года 5 место среди ЦФО. 

Плановые значения показателя «Объем жилищного строительства» 

достигались на протяжении всего исследуемого периода. Уровень достижения 

исследуемого показателя в 2021 году составил 110,2 %, в 2022 году – 101,8 %. 

Динамика роста в 2021-2022 годах снижается, несмотря на занимаемое 5 место в 

ЦФО в 2022 году. 

 

13. Показатель «Качество городской среды» 
 

 

Показатель является инструментом для оценки качества материальной 

городской среды и условий её формирования. Также определяет способность 

городской среды удовлетворять объективные потребности и запросы жителей 

города в соответствии с общепринятыми нормами и стандартами жизни. Качество 

городской среды обитания определяет аттрактивность5 города по спектру 

социально-экономических параметров, а также отношение людей к городу и 

исполнительной власти. 

Фактически показатель «Качество городской среды» характеризует прирост 

индекса качества городской среды к фактическому (базовому) значению 2019 года. 

Оценка Калужской области в рамках рассматриваемого показателя осуществляется 

по 22 городам. В 2022 году индекс качества городской среды составил 198, что на 

14 % больше значения 2019 года, равного 174. 

Исследуемый индекс – не единственный измеряемый инструмент оценки 

российских городов. Существует еще индекс «IQ городов»6, разработанный 

Минстроем одновременно с ИКГС и отражающий рейтинг цифровизации городов 

и городской инфраструктуры.  

                                                 
5 Аттрактивность – слово, исходным для которого является латинское "attrahere" (привлекать): 

привлекательность, способность привлекать, вызывать приятные впечатления. 
6 «IQ городов» - это оценка инноваций, интеллектуальных систем безопасности, инвестклимат, внедрения 

новых технологий. Четыре года подряд лидирующую позицию в рейтинге занимает Москва. В топ-3 по 

разным категориям вошли Санкт-Петербург, Нижний Новгород, Тюмень, Рязань, Сургут, Ханты-Мансийск, 

Реутов, Королев. 
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Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 13. 

 

Диаграмма 13 
 

 
 

Показатель введён с 01.01.2019, периодичность – годовая, месячная, по РФ в 

целом и субъектам РФ. Расчет производится Министерством строительства и ЖКХ 

РФ. Официальные данные за год размещаются на сайте государственной 

статистики ЕМИСС 15 апреля. 

При формировании плановых значений исследуемого показателя 

предусмотрен равномерный рост значений в 4 % с 2020 по 2021 год включительно 

и по 5 % с 2022 по 2023 год включительно. 

Калужская область в рассматриваемом периоде занимает в ЦФО 

лидирующую позицию по показателю. В 2020 году область находилась на 5 месте 

в ЦФО и в 2021-2022 годах занимает 1 место7 по качеству городской среды. На 

последнем месте находится город федерального значения Москва со значением 

показателя за 2022 год, равным 6 % при плановом значении 6 %. Подробная 

информация о показателе представлена в приложении 15. 

Как видно из графиков, в исследуемом периоде происходит рост как 

планового, так и фактического значения показателя. Плановый рост показателя в 

2021 году составлял 200,0 %, в 2022 году – 162,5 % и в 2023 году запланирован рост 

138,5 %. Рост фактического значения показателя в 2021 году составил 250,0 %, в 

2022 году – 140,0 %, что меньше темпа роста плановых значений, отмечается 

тенденция снижения темпа роста. 

Плановые значения показателя «Качество городской среды» на 

протяжении всего исследуемого достигнуты. Уровень достижения в 2021 году 

                                                 
7 В 2022 году количественное значение показателя – 14 %, достигнутое Калужской областью, также имеют 

Брянская, Костромская, Рязанская, Смоленская, Тверская области. 
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составил 125,0 %, в 2022 году – 107,7 %. Динамика роста в 2021-2022 годах 

снижается, несмотря на занимаемое первое место в ЦФО. 

 

14. Показатель «Доля дорожной сети8 в крупнейших городских 

агломерациях9, соответствующая нормативам»  
 

 

Показатель характеризует автомобильные дороги (отдельные участки 

автомобильных дорог), эксплуатационные параметры которых соответствуют 

требованиям ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к 

эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения 

безопасности дорожного движения. Методы контроля». При этом оценка значений 

эксплуатационных параметров осуществляется на основании ОДМ 218.4.039-2018 

«Рекомендации по диагностике и оценке технического состояния автомобильных 

дорог», утвержденных Федеральным дорожным агентством. 

С 2019 года Калужская агломерация в части автомобильных дорог определена 

в виде таблицы № 610 «Программа проведения диагностики автомобильных дорог 

федерального, регионального и межмуниципального, местного значения (в 

границах городской агломерации) «Калужская агломерация» в рамках 

регионального проекта «Дорожная сеть». В таблице № 6 определён перечень 

автомобильных дорог, протяжённость которых в границах агломерации составляет 

1 779,0 км, из них: 

- 307,0 км в составе 8 автомобильных дорог федерального значения; 

- 800,51 км в составе 95 автомобильных дорог регионального и 

межмуниципального значения; 

- 671,53 км в составе 533 автомобильных дорог местного значения (улицы). 

Паспортом регионального проекта «Дорожная сеть» установлены плановые 

значения показателя «доля дорожной сети городских агломераций, находящаяся в 

нормативном состоянии», соответствующие плановым значениям, утверждённым 

для Калужской области Указом Президента от 04.02.2021 № 68 для показателя 

«доля дорожной сети в крупнейших городских агломерациях, соответствующая 

нормативам». 

Наименование показателя регионального проекта и показателя, 

утверждённого для Калужской области Указом от 04.02.2021 № 68, имеют 

отличия. Но тождественность показателей с разными наименованиями 

определена приложением № 32 к постановлению Правительства РФ 

от 03.04.2021 № 542 «методика расчета показателя «доля дорожной сети в 

крупнейших городских агломерациях, соответствующая нормативам» на период до 

2030 года включительно, в том числе на отчетный период (текущий год) и на 

плановый период, составляющий два года, следующие за отчетным периодом». 

                                                 
8 Под термином "дорожная сеть городской агломерации" понимается определяемая в ходе подготовки 

программ дорожной деятельности совокупность имеющих агломерационное значение и расположенных на 

территории городской агломерации автомобильных дорог общего пользования местного, регионального и 

федерального значения, а также следующих объектов улично-дорожной сети 
9 Под термином "городская агломерация" понимается образуемая крупнейшим городским округом - "ядром 

агломерации" и муниципальными образованиями - "спутниками" многокомпонентная система с 

интенсивными производственными, транспортными и культурными связями, в частности, наличием 

"маятниковой" трудовой миграции населения. 
10 Приложение к паспорту регионального проекта расположено в свободном доступе по адресу: 

https://pre.admoblkaluga.ru/sub/road/road_mindor/bkd/2020/pasport_ds.php 
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При анализе исследуемых показателей установлено отклонение фактического 

значения показателя регионального проекта «Дорожная сеть» от Показателя, 

утверждённого Указом от 04.02.2021 № 68 за 2022 год, а именно: 

- в отчёте о ходе реализации регионального проекта по состоянию на 

31.12.2022 отражено значение показателя на уровне 76,09 %, в отчётности Росстата 

значение этого показателя равно 75,79 % (на 0,3 п. п. меньше). 

Данное отклонение произошло в связи с различными датами формирования 

отчётов: 

- отчёт о ходе реализации регионального проекта формируется и 

корректируется до 27 января, года следующего за отчётным; 

- органы исполнительной власти субъектов РФ представляют отчет по форме 

№ 1-БКАД Федеральному дорожному агентству до 01 марта, года следующего за 

отчётным. 

Сдача отчёта за 2022 год произведена 18.01.2023 № З-465345 в системе 

оперативного управления «Эталон» по шаблонам, представленным Федеральным 

дорожным агентством в электронном виде. Федеральным дорожным агентством 

были выявлены замечания в части значений, касающихся дорог федерального 

значения, входящих в городскую агломерацию Калужской области. По результатам 

работы над замечаниями количественное значение исследуемого показателя 

уменьшено на 0,3 % и скорректированная информация направлена 13.02.2023 № З-

474981 средствами СОУ «Эталон» Федеральному дорожному агентству. 

Для корректировки значения показателя регионального проекта за 2022 год 

Проектным офисом Калужской области санкционирован доступ в систему 

«Электронный бюджет» для внесения изменений значения показателя в период с 

04.04.2023 по 18.04.2023. 

В результате проведения экспертно-аналитического мероприятия 

установлено, что министерство транспорта Калужской области в системе 

«Электронный бюджет» сформировало уточняющий отчёт от 14.04.2023№ R1.29-

15-2022.12/1875-4, в котором значение показателя «Доля дорожной сети городских 

агломераций, находящаяся в нормативном состоянии» приведено в соответствие с 

фактическим значением. 

Возникшее отклонение значения исследуемого показателя 

регионального проекта приведено в соответствие с фактическими 

значениями, размещёнными в системе ЕМИС Федеральным дорожным 

агентством. 

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 14. 
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Диаграмма 14 
 

 
 

Показатель введён с 09.08.2021, периодичность – годовая и месячная, 

рассчитывается по субъектам РФ на основании данных, полученных от субъектов 

РФ по форме статистического наблюдения № 1-БКАД. Расчет производит 

Федеральное дорожное агентство. Официальные данные за год размещаются на 

сайте государственной статистики ЕМИСС 23 февраля. 

При формировании плановых значений исследуемого показателя 

предусмотрен равномерный ежегодный рост значений от 6 % до 7 %. 

Калужская область в рассматриваемом периоде повышает свой рейтинг по 

данному показателю в ЦФО: в 2021 году по исследуемому показателю область 

находилась на 15 месте в ЦФО, в 2022 году и по данным за апрель 2023 года 

область находится на 13 месте из 16 по ЦФО, по которым Федеральным дорожным 

агентством производится расчёт количественных значений. Подробная 

информация о показателе представлена в приложении 16. 

В рейтинге ЦФО по данному показателю не участвуют 2 субъекта: 

- город федерального значения Москва; 

- Московская область. 

Исследуемый показатель рассчитывается Федеральным дорожным 

агентством в ЦФО по 16 субъектам Российской Федерации вместо 18 по 

следующим причинам: 

- Московская область не сформировала городские агломерации; 

- город федерального значения Москва не участвует в национальном проекте 

«Безопасные качественные дороги», в рамках которого реализуется федеральный 

проект «Региональная и местная дорожная сеть», включающий показатель № 19 

«Доля дорожной сети городских агломераций, находящаяся в нормативном 

состоянии». 
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Таким образом, для руководителей субъектов, не вошедших в расчёт 

показателя оценки деятельности высших должностных лиц субъектов РФ, 

при расчёте существенно снижается оценка их деятельности. Вопрос о 

включении данных субъектов в расчет данного показателя решается на 

федеральном уровне. 

В 2022 году на первом месте находилась Костромская область со значением 

94,4 % при плановом значении 79,0 % (+ 19 %), на последнем месте – Ярославская 

область со значением показателя за 2022 год, равным 57,0 % при плановом 

значении 75,0 % (- 24 %).  

Как видно из графиков, в исследуемом периоде существует рост как 

планового, так и фактического значения показателя. Плановый рост показателя в 

2021 году составлял 105,8 %, в 2022 году – 107,1 % и в 2023 году запланирован в 

106,7 %. Рост фактического значения показателя в 2022 году составил 107,52 %.  

На момент написания отчёта Федеральным дорожным агентством 

опубликованы данные о значении показателя за апрель 2023 года, но в связи с тем, 

что показатель учитывается нарастающим итогом, сравнение апрельского значения 

с плановым на 2023 год не корректно. Динамика роста сохраняется в 2021-

2022 годах и по результатам за апрель 2023 года Калужская область сохраняет 

13 место по ЦФО. 

Плановые значения показателя «Доля дорожной сети в крупнейших 

городских агломерациях, соответствующая нормативам» на протяжении 

всего исследуемого достигнуты. Достижение показателя в ежегодно превышает 

плановые значения на 1 % и составляет 2021 году 100,7 %, в 2022 году – 101,1 %. 

По итогам 2022 года Калужская область занимает 13 место из 16 регионов ЦФО. 

 

15. Показатель «Качество окружающей среды»  
 

 

Показатель отражает состояние окружающей среды, которое характеризуется 

физическими, химическими, биологическими и иными показателями и (или) их 

совокупностью. 

Качество окружающей среды, представляющей совокупность компонентов 

природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, является 

одним из важнейших факторов, которые определяют условия жизнедеятельности 

человека и других живых организмов. 

Качество окружающей среды оценивается с помощью разработанных на 

научной основе норм и критериев: 

- предельно допустимых концентраций различных веществ в природных 

средах; 

- уровней физических полей; 

- экологических критериев и индикаторов. 

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 15. 
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Диаграмма 15 
 

 
 

Показатель «Качество окружающей среды» рассчитывается Министерством 

природных ресурсов и экологии РФ по Российской Федерации в целом, по 

субъектам РФ ежегодно, начиная с отчетности за 2019 год. Расчет производит 

Департамент финансово-экономического обеспечения Министерства природных 

ресурсов и экологии РФ. Официальные данные за год представляются на сайте 

государственной статистики ЕМИСС 15 апреля. 

Значение исследуемого показателя рассчитывается как 

среднеарифметическое 4 элементов по формуле: 

: 

- значение коэффициента загрязнения атмосферного воздуха (Катм) 

направлено на снижение; 

- значение коэффициента загрязнения водных объектов (Квод) на территории 

РФ, субъекта РФ, начиная с отчетности за 2021 год, направлено на увеличение; 

- коэффициент качества работы с отходами (Котх), направлен на увеличение; 

- коэффициент сохранения лесного потенциала (Клес), направлен на 

увеличение. 

Исходные данные для определения безразмерного11 коэффициента «охрана 

атмосферного воздуха» (Катм) формируются Федеральной службой по надзору в 

                                                 
11 Безразмерная величина (величина с размерностью единица, безразмерностная величина) - физическая 

величина, в размерность которой все сомножители, соответствующие основным физическим величинам 

данной системы физических величин, входят в степени, равной нулю. Безразмерными (следуя определению) 

являются относительные величины, например, относительная плотность (плотность тела по отношению к 

101,3

104,4

96,5

100,0

106,3

104,2

108,3

9

10

16

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18 93,0

 95,0

 97,0

 99,0

 101,0

 103,0

 105,0

 107,0

 109,0

 111,0

2020 ГОД 2021 ГОД 2022 ГОД 2023 ГОД

Р
ей

т
и

н
г
 К

а
л

у
ж

ск
о
й

 о
б

л
а
ст

и
 в

 Ц
Ф

О

п
р

о
ц

е
н

т

Качество окружающей среды

факт план рейтинг

вод отх лес

атм

1
+К + К + К

К
Eq = ×100%.

4



48 

сфере природопользования (Росприроднадзор) на основе данных годовой формы 

федерального статистического наблюдения «Сведения об охране атмосферного 

воздуха (форма №2-ТП (воздух)» для стационарных источников и в соответствии с 

методическими рекомендациями по оценке выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферу для передвижных источников (автомобильный и ж/д транспорт). 

Исходные данные по показателям, используемым для расчета безразмерного 

коэффициента «охрана поверхностных вод водных объектов» (Квод), 

формируются Московско-Окским бассейновым водным управлением 

Федерального агентства водных ресурсов на основании данных годовой формы 

федерального статистического наблюдения «Сведения об использовании воды 

(форма № 2-ТП (водхоз)». 

Исходные данные для определения безразмерного коэффициента «охрана, 

защита и воспроизводство лесов» (Клес) формируются и отражаются 

Министерством природных ресурсов Калужской области в форме 15 ОИП «Отчет 

о расходах субъекта Российской Федерации на реализацию переданных органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений» – раздел II «Обеспечение 

охраны, защиты и воспроизводства лесов на землях лесного фонда». 

Данные для расчёта безразмерного коэффициента «обращение с отходами» 

(Котх) в Министерство природных ресурсов и экологии РФ частично готовит и 

направляет Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Калужской области. Министерство природных ресурсов и экологии РФ для расчёта 

данного коэффициента дополнительно использует сведения федеральной 

статистической формы 2-ТП (отходы)12, получаемой от Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования. 

Сбор полного объёма данных по федеральным статистическим формам 

для расчёта коэффициентов региональными министерствами – министерством 

природных ресурсов и экологии и министерством строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Калужской области – не возможен. 

Калужская область в 2020 году находилась на 9 месте (101,3 %) в ЦФО, в 

2021 году область заняла 10 место (104,4 %), а с 2022 года рейтинг региона 

опустился на 16 место со значением показателя, равным 96,5 % вместо 104,2 %, 

предусмотренных планом. На первом месте по итогам 2022 года находится город 

федерального значения Москва со значением показателя 128,75 % при плановом 

значении 106,3 % (+ 21,1 %), на последнем Белгородская область – 93,5 % при 

плановом значении 106,3 % (- 12,0 %). Подробная информация о показателе 

представлена в приложении 17. 

Плановые значения рассматриваемого показателя для Калужской области на 

2022 год были уменьшены в связи с недостижением показателя в 2021 году и 

составили 98,0 % к уровню 2021 года. В 2023 году запланирован рост в 103,9 %. 

Фактические значения показателя выполнено только в 2020 году и составило 

101,3 % планового значения. В 2021 году плановое значение показателя не 

                                                 
плотности воды), индекс вязкости, относительное удлинение, относительные магнитная и диэлектрическая 

проницаемости 
12 Данные для отчета вносятся на основании журнала учета отходов, утвержденного приказом Минприроды 

России от 08.12.2020 № 1028 «Об утверждении Порядка учета в области обращения с отходами», и 

отправляются в территориальное управление Росприроднадзора по месту нахождения объекта. 
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достигнуто и составило 98,2 % (фактическое значение 104,4 % при плановом 

значении 106,3 %).  

По результатам 2022 года ситуация с достижением показателя ухудшилась, 

так как при уменьшении планового значения до уровня фактического значения 

2021 года, фактическое достижение показателя сложилось на уровне 96,5 %, что 

составляет 92,6 % плана.  

Плановые значения показателя «Качество окружающей среды» в 

исследуемом периоде выполнены только в 2020 году, исполнение составило 

101,3 %. В 2021-2022 годах плановые значения показателя не достигнуты и 

составили 98,2 % (факт 104,4% при плане 106,3 %) и 92,6 % (факт 96,5 % при 

плане 104,2 %). Информацией о причинах невыполнения плановых значений 

показателя в 2021-2022 годах исполнительные органы Калужской области не 

располагают в связи с отсутствием источников информации в пределах их 

полномочий. По итогам 2021 года область занимала 10 место в ЦФО, а по итогам 

2022 года – 16 место из 18 регионов в ЦФО. 

 

16. Показатель «Темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной 

заработной платы»  
 

 

Показатель определяется как отношение индекса среднемесячной 

номинальной начисленной заработной платы к индексу потребительских цен 

(тарифов) на товары и услуги. Единица измерения – процент, отчетный период – 

прошедший месяц (с нарастанием). 

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 16. 

Диаграмма 16 
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Показатель введён с 01.01.2021, периодичность – годовая, исчисляется по 

полному кругу организаций ежегодно в целом по РФ, федеральным округам и 

субъектам РФ. Расчет производится Управлением статистики труда Федеральной 

службы государственной статистики. Официальные данные за год размещаются на 

сайте государственной статистики ЕМИСС 15 апреля. 

Темп роста (индекс) реальной среднемесячной заработной платы (Tрз) за 

отчетный год к 2020 (базовому) году рассчитывается «цепным» методом. При этом 

в следующем году темп роста реальной заработной платы (Tрз) за январь - декабрь 

предыдущего года уточняется на основе окончательных годовых данных о 

среднемесячной номинальной заработной плате. 

Темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной заработной платы (Tрз) 

за отчетный год (i) по отношению к базовому году (b - 2020 год) (процентов) 

определяется по формуле: 

Tрз = (Iрз b+1 x Iрз b+2 x Iрз b+3 ... x Iрз b+i) x 100%, 

где Iрз b+1, Iрз b+2, ... – индекс реальной среднемесячной начисленной заработной 

платы в соответствующем году (b+1, b+2, b+3 ... b+i, где b – базовый 2020 год). 

Источниками информации для расчета показателя являются данные 

федеральных статистических наблюдений по следующим формам, утвержденным 

Федеральной службой государственной статистики: 

- форма № П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников»; 

- форма № ПМ «Сведения об основных показателях деятельности малого 

предприятия» (собирается ежеквартально на основе выборочного наблюдения); 

- форма № МП (микро) «Сведения об основных показателях деятельности 

микропредприятия»; 

- форма № 1-Т «Сведения о численности и заработной плате работников»; 

- форма № 1-потребительские цены «Бланк регистрации потребительских цен 

и тарифов на товары и услуги». 

Расчет индекса потребительских цен (тарифов) на товары и услуги 

производится на базе информации, полученной из 2 источников: 

- данные о потребительских ценах (тарифах) на товары и услуги, 

зарегистрированные в каждом отчетном периоде; 

- данные о фактических потребительских расходах домашних хозяйств за 2 

смещенных года, которые являются основой для формирования весов при расчете 

индекса потребительских цен (тарифов) на товары и услуги (8 кварталов, 

предшествующих последнему кварталу предыдущего года). 

Сбор полного объёма данных по федеральным статистическим формам 

для расчёта коэффициентов исполнительными органами Калужской области 

невозможен. 

Калужская область в 2021 году находилась на 10 месте в ЦФО со значением 

101,9 %, в 2022 году ситуация ухудшилась и область занимает последнее 18 место 

в ЦФО с значением 96,8 % при плановом значении 105,1 % (достижение 92,1 %). 

Подробная информация о показателе представлена в приложении 18. 

В 2021-2022 годах Калужская область не достигла плановых значений 

показателя. 

Причиной резкого снижения значения показателя в Калужской области 

послужил уход в полный или частичный простой ряда предприятий с 

участием иностранного капитала, например, заводов немецкой фирмы 

Volkswagen и шведской фирмы Volvo, а также СП Stellantis и Mitsubishi «ПСМА 

https://lenta.ru/tags/organizations/volkswagen/
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Рус». Причиной простоя предприятий также является недостаток комплектующих 

и «сжатие рынка» в результате применения западных санкций и экономических 

ограничений. 

На первом месте по итогам 2022 года находится Владимирская область с 

значением показателя – 106,58 % при плановом значении 105,6 % (+ 0,9 %).  

Как видно из графиков, в исследуемом периоде происходит рост только 

планового значения показателя, в 2021 году он составил 102,4 %, в 2022 году – 

102,6 % и в 2023 году рост запланирован в 102,9 %. Фактическое значение в 

регионе снижается с 101,9 % до 96,8 % (- 5,1 п. п.). 

Плановые значения показателя «Темп роста (индекс роста) реальной 

среднемесячной заработной платы» в исследуемом периоде не достигнуты, в 

2021 году уровень выполнения показателя составил 99,5 % (фактическое 

значение 101,9 % при плановом значении 102,4 %), в 2022 году уровень 

выполнения показателя составил 92,1 % (фактическое значение 96,8 % при 

плановом значении 105,1 %). Причиной резкого снижения значения 

показателя послужил уход в полный или частичный простой ряда 

предприятий с участием иностранного капитала в результате применения 

западных санкций и экономических ограничений. По итогам 2022 года 

Калужская область занимает последнее место в ЦФО. 

 

17. Показатель «Темп роста (индекс роста) реального среднедушевого 

денежного дохода населения»  
 

 

Показатель рассчитывается Федеральной службой государственной 

статистики как отношение номинальных значений среднедушевых денежных 

доходов населения за отчетный период (прошедший год) и за год, 

предшествующий отчетному периоду (прошедшему году), скорректированное на 

индекс потребительских цен (тарифов) на товары и услуги. 

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 17. 
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Диаграмма 17 

 
 

Показатель исчисляется по полному кругу организаций ежегодно в целом по 

Российской Федерации, федеральным округам и субъектам РФ и рассчитывается 

Федеральной службой государственной статистики. За базу принимается значение 

показателя за 2020 год. Расчет производится Управлением статистики труда 

Федеральной службы государственной статистики. Официальные данные за год 

размещаются на сайте государственной статистики ЕМИСС 15 апреля. 

Темп роста (индекс) реального среднедушевого денежного дохода населения 

(Tрсдд) за отчетный год (i) к базовому году (b - 2020 год) (процентов) определяется 

«цепным» методом по формуле: 

Tрсдд = (Iрсдд b+1 x Iрсдд b+2 x Iрсдд b+3 ... x Iрсдд b+i) x 100%, 

Где: Iрсдд b+1, Iрсдд b+2, ... – индекс реального среднедушевого денежного дохода 

населения в соответствующем году (b+1, b+2, b+3 ... b+i, где b – базовый 2020 год). 

Источником информации для расчета показателя являются данные 

Федеральной службы государственной статистики, рассчитанные в соответствии с 

методологическими положениями для расчета показателей денежных доходов и 

расходов населения Федеральной службы государственной статистики. 

Калужская область в 2021-2022 годах находится на последнем 18 месте с 

фактическим значением показателя 98,8 % и 90,6 % соответственно. На первом 

месте по итогам 2021 года находится город федерального значения Москва со 

значением показателя 106,7 % при плановом значении 102,8 % (+ 3 %), последнее 

место занимает Калужская область – 98,8 % при плановом значении 103,5 % 

(- 7,7 %). В 2022 году первое место удерживает город федерального значения 

Москва с фактическим и плановым значениями показателя равными 105,6 %, 

последнее место занимает Калужская область – 90,6 % при плановом значении 
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107,1 % (- 15,3 %). Подробная информация о показателе представлена в 

приложении 19. 

Как видно из графиков, в исследуемом периоде происходил рост только 

планового значения показателя. Плановый рост показателя в 2021-2022 годы 

составляет по 103,5 %, в 2023 году запланирован в 103,3 %. 

В 2022 году плановое значение показателя не достигнуто 17 субъектами 

РФ, достижение сложилось только в городе федерального значения Москве в 

связи с установлением относительно низкого планового значения (таблица 5). 

 

Таблица 5 

(процент) 

Наименование субъекта РФ 

фактическое 

значение 

показателя за 

2022 год 

рейтинг 

плановое 

значение 

показателя 

за 2022 год 

отклонение 

Город Москва столица Российской 

Федерации город федерального 

значения 

105,6 1 105,6 0,0000 

Ярославская область 103,1 2 107,2 -4,1 

Московская область 103 3 105,2 -2,2 

Тверская область 102,9 4 107,5 -4,6 

Владимирская область 102 5 107,6 -5,6 

Орловская область 102 6 107,6 -5,6 

Белгородская область 102 7 107,1 -5,1 

Тульская область 101,3 8 107,2 -5,9 

Брянская область 100,9 9 107,2 -6,3 

Курская область 100,9 10 107,2 -6,3 

Рязанская область 100,7 11 107,5 -6,8 

Костромская область 100,7 12 107,6 -6,9 

Смоленская область 100 13 107,5 -7,5 

Воронежская область 99,7 14 107,1 -7,4 

Липецкая область 98,9 15 107,1 -8,2 

Ивановская область 98,5 16 107,6 -9,1 

Тамбовская область 98,3 17 107,5 -9,2 

Калужская область 90,6 18 107,1 -16,5 

 

Плановые значения показателя «Темп роста (индекс роста) реального 

среднедушевого денежного дохода населения» в 2021-2022 годах 

не достигнуты и составляют в 2021 году 95,5 % (исполнение 98,8 % при плановом 

значении 103,5 %), в 2022 году – 84,6 % (исполнение 90,6 % при плановом 

значении 107,1 %). По итогам 2021-2022 годов Калужская область занимает 

последнее 18 место в ЦФО. 

 

18. Показатель «Темп роста (индекс роста) физического объема 

инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций 

инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных 

ассигнований федерального бюджета»  
 

 

Показатель представляет собой совокупность затрат, направленных на 

создание и воспроизводство основных средств (новое строительство, расширение, 

а также реконструкция и модернизация объектов, которые приводят к увеличению 

первоначальной стоимости объектов, приобретение машин, оборудования, 
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транспортных средств, затраты на формирование основного стада, выращивание 

многолетних насаждений и т.д.). 

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 18. 

Диаграмма 18 

 
 

Показатель введён с 01.01.2018, периодичность – годовая, рассчитывается 

Министерством экономического развития РФ на основе данных Федеральной 

службы государственной статистики, которые представлены высшими 

исполнительными органами субъектов РФ. Официальные данные за год 

размещаются на сайте государственной статистики ЕМИСС 15 апреля. 

В соответствии с Единым планом значения показателя за 2020 год взяты за 

базовые 100 % и следующие периоды оцениваются относительно 2020 года. 

Единым планом установлены достигаемые плановые значения для 

рассматриваемого показателя относительно достигнутых значений 2020 года 

(100,0 %) с ежегодным ростом от 3,6 % в 2021 году до 5,5 % в 2022-2023 годах. 

Калужская область в рассматриваемом периоде после резкого падения 

рейтинга в 2020 году со 2 до 8 места в ЦФО, в 2021 году подняла рейтинг до 

7 места, выполнив плановые значения показателя на 107,4 % и достигнув значения 

в 111,3 % при плановом значении 103,6 %. Однако в 2022 году рейтинг снизился до 

9 места, регион выполнил плановые значения показателя всего на 90,5 %, 

достигнув значения в 98,9 % при плановом значении 109,3 %. Подробная 

информация о показателе представлена в приложении 20. 

На первом месте по итогам 2022 года находится Тульская область со 

значением показателя 128,6 % при плановом значении 109,2 % (+ 17,8 %), на 

последнем месте Смоленская область – 78,8 % при плановом значении 109,0 % 

(- 27,7 %).  
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Как видно из графиков, в 2020-2022 годы происходил непрерывный рост 

только планового значения показателя. Фактическое значение показателя по 

итогам 2022 года снизилось на 1,1 % относительно базового значения 2020 года. 

Плановое значение показателя «Темп роста (индекс роста) физического 

объема инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций 

инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных 

ассигнований федерального бюджета» в 2022 году не достигнуто (90,5 %), 

фактическое значение показателя составило 98,9 % относительно планового 

значения 109,3 %. Рейтинг Калужской области по оценке данного показателя 

снизился до 9 места из 18 мест в ЦФО. 

 

19. Показатель «Численность занятых в сфере малого и среднего 

предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и 

самозанятых» 
 

 

По информации13 первого вице-премьера РФ, число занятых в малом и 

среднем предпринимательстве (МСП) с учетом наемных работников в Российской 

Федерации выросло в 2022 году до 22 млн человек, а самозанятых – до 6 млн 

человек. 

Для роста фактических значений показателя в РФ реализован комплекс 

мероприятий по «обелению» и мотивированию самозанятых для выхода из тени, а 

также поддержки их деятельности. 

В рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство» 

созданы условия для легкого старта для тех, кто только начинает делать первые 

попытки предпринимательства, для упрощения создания бизнеса, максимально 

смягчены регуляторные ограничения, снижена финансовая нагрузка на бизнес. 

Развивается система акселерации для действующих субъектов малого и 

среднего бизнеса, в частности, создана инфраструктура и расширена финансовая 

поддержка предпринимателей. В результате создана промышленная и 

технологическая инфраструктура, в рамках которой в 32 регионах функционирует 

41 технопарк, где размещены около 700 резидентов и сформировано более 9 тысяч 

рабочих мест. 

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 19. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
13 Статья с выступлением первого вице-премьера РФ Андрея Белоусова на Всероссийском форуме 

инфраструктуры поддержки "Мой бизнес" размещена 07.04.2023 на сайте Социального фонда России по 

адресу: https://sfr.gov.ru/press_center/z_news~2023/04/07/248217 
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Диаграмма 19 

 
Показатель введён с 01.01.2020, периодичность – квартальная (в 2020 году 

месячная и годовая), рассчитывается в целом по РФ, по федеральным округам и с 

распределением по субъектам РФ на конец отчетного периода. Отчетным периодом 

является квартал. Расчет производит Департамент инвестиционной политики и 

развития предпринимательства Министерства экономического развития РФ. 

Официальные данные за год размещаются на сайте государственной статистики 

ЕМИСС 1 апреля. 

Как видно из графиков, с учётом мероприятий, проводимых в Российской 

Федерации и, в том числе в Калужской области, наблюдается рост численности 

занятых в сфере малого и среднего предпринимательства. 

Калужская область в рассматриваемом периоде сохраняет свой рейтинг по 

данному показателю в ЦФО: с 2020 года по 2022 год регион находится на 9 месте. 

Подробная информация о показателе представлена в приложении 21. 

По данным за 2022 год на 1 месте по показателю находится город 

федерального значения Москва со значением 4 442 660 человек при плановом 

значении 3 529 300 человек (+ 25,9 %), на последнем месте Орловская область со 

значением показателя 113 571 человек при плановом значении 101 300 человек 

(+ 12,1%). 

Как видно из графиков, в исследуемом периоде происходит рост как 

планового, так и фактического значения показателя. Плановый рост показателя в 

2021-2022 годах – 101,4 % и в 2023 году рост запланирован в 101,6 %. Рост 

фактического значения показателя в 2021 году составил 109,0 %, в 2022 году – 

106,3 %, что больше темпа роста плановых значений.  

На момент написания отчёта Росстатом опубликованы данные о значении 

показателя за апрель 2023 года, по которым Калужская область удерживает 

9 позицию в рейтинге ЦФО. Также следует отметить, что динамика роста 

значительно превышает темп роста плановых значений, что позволяет 
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предположить отсутствие рисков недостижения планового значения показателя на 

2023 год. 

Плановые значения показателя «Численность занятых в сфере малого и 

среднего предпринимательства, включая индивидуальных 

предпринимателей и самозанятых» достигались на протяжении всего 

исследуемого периода. Уровень достижения исследуемого показателя в 2021 году 

составил 107,5 %, в 2022 году – 112,7 %. Калужская область начиная с 2020 года 

по 2022 год удерживает 9 место из 18 регионов в ЦФО. 

 

20. Показатель «Цифровая зрелость» органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 

организаций в сфере здравоохранения, образования, городского хозяйства и 

строительства, общественного транспорта, подразумевающая использование 

ими отечественных информационно-технологических решений» 
 

Показатель характеризует меру осознанности и готовности к успешной 

реализации задач цифровой зрелости. Он подразумевает результат накопления 

опыта для быстрого реагирования и адаптации к изменяющимся условиям в 

цифровом пространстве. 

Уровень достижения показателя и его динамика в сравнении с плановыми 

значениями представлены на диаграмме 20.   

Диаграмма 20 

 
Показатель введён с 01.01.2021, периодичность годовая, рассчитывается 

Департаментом координации программ и проектов Министерства цифрового 

развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации для РФ и 

субъектов Российской Федерации. Официальные данные за год размещаются на 

сайте государственной статистики ЕМИСС 15 апреля. 
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Как видно из графиков, с учётом мероприятий, проводимых в Калужской 

области, наблюдается значительное перевыполнение плановых значений 

показателя. 

Калужская область в 2021 году находится на 6 месте в ЦФО со значением 

показателя, равным 76,6 %. На первом месте в 2022 году по исследуемому 

показателю находится город федерального значения Москва со значением 99,7 % 

при плановом значении 18,0 % (+ 553,9 %), на последнем месте Владимирская 

область со значением показателя 54,3 % при плановом значении 18,0 % (+ 301,7 %). 

Подробная информация о показателе представлена в приложении 22. 

В исследуемом периоде предусмотрен рост планового значения показателя: в 

2021 году – 275,0 %, в 2022 году – 163,6 % и в 2023 году рост запланирован в 

138,9 %. 

Плановые значения показателя, предусмотренные Единым планом, 

одинаковы для всех регионов.  

Рост фактического значения показателя в 2022 году по отношению к 

предыдущему году составил 121,8 %. 

Фактические значения показателя значительно превысили плановые 

значения, а именно: в 2021 году исполнение сложилось 62,9 %, что больше 

планового значения (11,0 %) более чем в 5,7 раза, в 2022 году – 76,6 %, что больше 

планового значения (18,0 %) более чем в 4,2 раза.  

Плановые значения показателя «Цифровая зрелость» достигнуты, 

уровень достижения составил в 2021 году 571,8 %, в 2022 году – 425,6 %. 

Значительное перевыполнение сложилось по всем субъектам РФ в связи с 

установлением планового значения, одинакового для всех субъектов РФ. По итогам 

2022 года Калужская область занимает 6 место из 18 регионов в ЦФО. 
 

 

Исходя из вышеизложенного, следует, что уровень достижения 

20 Показателей эффективности, определенных Указом Президента № 68, 

за 2022 год сложился следующим образом (диаграмма 21): 

- показатель «Доверие к власти», не имеющий планового значения и 

методику расчета и определенный по результатам социологического 

исследования, имеет следующие значения: доверие Президенту РФ высказали 83 % 

респондентов, доверие Губернатору КО – 73 % респондентов; 

- 5 показателей, или 26,3 % от 19 показателей, имеющих плановые значения, 

не выполнены – достижение составило от 84,6 % до 92,6 %; 

- 14 показателей, или 73,7 %, выполнены на 100,0 % – 638,3 %. 

  



59 

Диаграмма 21 

 
 

 

 

Уровень достижения Показателей эффективности в разрезе каждого 

показателя, имеющего плановое значение, и его рейтинг в ЦФО, представлен на 

диаграмме 22. 
 

Диаграмма 22 
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3. Выводы 

 

1. Указом Президента РФ от 04.02.2021 № 68 «Об оценке эффективности 

деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и 

деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации» (далее – 

Указ № 68) утвержден Перечень показателей для оценки эффективности 

деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и 

деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

(далее – Перечень показателей). 

 

2. Критерии оценки эффективности деятельности высших должностных лиц 

субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов 

субъектов Российской Федерации характеризуются 20 показателями (далее – 

Показатели эффективности, Показатели), которые соответствуют пяти 

национальным целям развития, определенным Указом Президента РФ 

от 21.07.2020 № 474. 

 

3. Показатели эффективности прямо или косвенно отражены 

в 12 нормативных документах Калужской области: 

- Стратегии СЭР КО до 2040; 

- Прогнозе СЭР КО 2040; 

- Прогнозе СЭР КО на 2022 (утратил силу с 15.12.2022); 

- Прогнозе СЭР КО на 2023; 

- 7 государственных программах Калужской области; 

- региональном проекте «Творческие люди». 

 

4. В документах стратегического планирования Калужской области из 

20 показателей, утвержденных Перечнем: 

- 10 показателей идентичны, полностью соответствуют 8 Показателей в 

Стратегии СЭР КО и Прогнозах СЭР КО, 5 показателей – в государственных 

программах КО;  

Наименования 5 показателей в нормативных документах КО не идентичны 

названиям показателей в Перечне в связи с тем, что показатели с такими 

наименованиями утверждены в федеральных программах (проектах), с которыми 

соотносятся государственные программы регионов. 

- 6 показателей отражены косвенно, они характеризуют одни и те же 

процессы и явления, но не имеют абсолютного сходства с показателями Перечня; 

- 4 показателя не определены: 

- доверие к власти; 

- уровень образования; 

- эффективность системы выявления, поддержки и развития 

способностей и талантов у детей и молодежи; 

- качество окружающей среды. 

 

5. Плановые значения Показателей эффективности определены в Едином 

плане по достижению национальных целей развития Российской Федерации на 

период до 2024 года и на плановый период до 2023 года (далее – Единый план).  

consultantplus://offline/ref=0F12C91E1DE7A5371F2A660F3AA35F3FDD0D6D6210BB9ED20F413087B66ECADF0A03C78CB01280CBB7825602660A792261980B4694DD63D63FA1I
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В документах стратегического планирования КО отражен 41 показатель, 

который прямо или косвенно соответствует Показателям эффективности.  

В результате сравнения плановых значений показателей, определенных 

нормативными документами КО, с плановыми значениями, предусмотренными 

Единым планом для Калужской области, установлено: 

- плановые значения на 2022 год полностью совпали по 7 Показателям 

эффективности,  

- на 2024 год – по 11 показателям,  

- на 2030 год – по 6 показателям.  

Наибольшее число идентичных значений Показателей отображено в 

Стратегии СЭР КО до 2040 года. Наибольшее расхождение в плановых значениях 

наблюдается в Прогнозах СЭР КО на 2022 и 2023 годы. 

 

6. Согласно Единому плану достижение национальных целей развития, 

определенных Указом Президента № 474, требует формирования современной, 

гибкой и эффективной системы управления. 

В настоящее время нормативные правовые документы, определяющие 

исполнительные органы Калужской области и/или должностных лиц, 

ответственных в рамках своих полномочий за достижение Показателя 

(Показателей) для оценки эффективности, определенных Указом Президента 

РФ от 04.02.2021 № 68, не утверждены. 

 

7. В Калужской области на базе ГБУ КО «Агентство информационных 

технологий» (далее – ГБУ КО «Калугаинформтех») создан Ситуационный центр 

Губернатора Калужской области (далее – Ситуационный центр), ответственность 

за функционирование, развитие и эксплуатацию которого возложена на 

министерство цифрового развития КО. 

Одна из основных задач Ситуационного центра является информационно-

аналитическое обеспечение деятельности Губернатора Калужской области в целях 

всесторонней оценки социально-экономической и общественно-политической 

ситуации в регионе. 

 

8. В своей деятельности Ситуационный центр использует Государственную 

информационную систему КО (ГИС КО) «Ситуационный центр Губернатора 

Калужской области», оператором которой определено министерство цифрового 

развития КО. 

Помимо вышеназванной ГИС КО Ситуационным центром используются 

информационные системы: 

- Единая межведомственная информационно-статистическая система 

(ЕМИСС); 

- Государственная автоматизированная система «Управление» (ГАСУ); 

- Государственная интегрированная информационная система управления 

общественными финансами «Электронный бюджет» (ГИС «Электронный 

бюджет»). 

 

9. В результате экспертно-аналитического мероприятия выявлены две 

основные проблемы для проведения мониторинга Показателей эффективности: 
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1) достижение Показателей подтверждается годовыми статистическими 

данными, официальные значения которых публикуются в году, следующим за 

отчетным годом, с 23 февраля (доля дорожной сети в крупнейших городских 

агломерациях, соответствующая нормативам) по 21 августа (численность 

постоянного населения Калужской области на 1 января – окончательное значение), 

по 11 показателям к 15 апреля. Промежуточные официальные статистические 

значения предусмотрены лишь по ряду показателей, что не позволяет 

осуществлять действенный периодический анализ возможных рисков для 

принятия управленческих решений и оперативных мер по проблемному 

Показателю; 

2) согласно Методикам расчета Показателей эффективности, утвержденным 

постановлением Правительства РФ от 03.04.2021 № 542, используется большое 

количество дополнительных показателей, достижение которых обеспечивают 

различные исполнительные органы региона, а также иные учреждения и 

организации всех форм собственности. Соответственно, Показатели 

эффективности являются комплексными величинами, алгоритм их расчета 

достаточно сложен и основан на большом числе дополнительных компонент. 

Таким образом, с одной стороны, официальная статистическая 

отчетность не позволяет формировать оперативную информацию, а 

имеющееся огромное количество используемых для расчета Показателей 

данных формируется в различных информационных системах в различном 

формате, с другой стороны, требования к анализу и мониторингу Показателей 

региона постоянно растут, развиваются новые подходы, требующие 

оперативного анализа складывающихся рисков и принятия мер для их 

устранения. 

 

10. В настоящее время в Калужской области для мониторинга уровня 

достижения Показателей в реальном времени возникла объективная потребность 

во всестороннем аналитическом анализе на основе единой региональной 

информационной системы сбора, передачи, обработки и анализа информации на 

определенную дату для снятия рисков путем принятия своевременных 

управленческих решений. 

Для решения данного вопроса ГБУ КО «Калугаинформтех» заключен 

гражданско-правовой договор с ООО «Барс-РТС» от 03.10.2022 

№ 0137200001222003621 на выполнение работ по разработке Информационно-

аналитической платформы программного обеспечения для Ситуационного центра 

Губернатора Калужской области (Договор на разработку ПО от 03.10.2022) на 

сумму 9 000,0 тыс. руб. 

 

11. В рамках реализации данного проекта в регионе ведется большая и 

всеобъемлющая работа по разработке Методики расчета показателей и Регламента 

информационного обмена между исполнительными органами Калужской области 

и Ситуационном центром Губернатора Калужской области для расчета и 

мониторинга Показателей эффективности. 

 

12. При исполнении Договора на разработку ПО от 03.10.2022 возник ряд 

сложностей: 
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- увеличено количество дополнительных показателей, взаимодействий со 

смежными информационными системами; 

- выявлены существенные замечания по ряду пунктов технического задания. 

По состоянию на 02.06.2023 при приемочных испытаниях повторно 

выявлены замечания, в частности, не выполнены требования по определению:  

- периодичности сбора данных  по каждому первичному показателю; 

- алгоритма расчета ежеквартального значения для показателей 

эффективности деятельности (в методике не определен алгоритм получения 

(расчета) данных для формирования ежеквартальных показателей). 

ГБУ КО «Калугаинформтех» ведется претензионная работа. Исполнителем 

(ООО «Барс – РТС») нарушены условия гражданско-правового договора 

от 03.10.2022 № 0137200001222003621 (срок его исполнения), что является 

нарушением статьи 309 Гражданского кодекса РФ, статьи 34 Федерального закона 

№ 44-ФЗ и пункта 12.1 договора на выполнение работ по развитию 

государственной информационной системы Калужской области «Ситуационный 

центр Калужской области». По состоянию на 02.06.2023 просрочка исполнения 

Договора на разработку ПО от 03.10.2022 составляет 155 календарных дней. 

 

13. Уровень достижения Показателей эффективности сложился следующим 

образом: 

1) на федеральном уровне плановое значение показателя «Доверие к 

власти» в разрезе субъектов РФ не определено, методика его расчёта 

не разработана. Уровень его достижения определяется посредством оценки 

общественного мнения. 

Из ответа министерства внутренней политики КО от 10.04.2023 № 7-844-

следует, что в 2022 году министерством внутренней политики Калужской области 

был заключен государственный контракт от 15.06.2022 с АО «Всероссийский 

центр изучения общественного мнения» на оказание услуг по проведению 

социологического исследования на тему «Изучение социально-политической 

ситуации в Калужской области и определение рейтинга СМИ в Калужской 

области» (цена контракта 1 800,0 тыс. руб., срок исполнения декабрь 2022 года). 

В рамках данного социологического исследования проводилось 

анкетирование, в том числе по вопросам: «Вы доверяете или не доверяете 

Президенту России Владимиру Путину?» и «Вы доверяете или не доверяете 

Губернатору Калужской области Владиславу Шапше?». По результатам 

исследования доверие Президенту РФ высказали 83 % респондентов, доверие 

Губернатору КО – 73 % респондентов; 
 

2) плановые значения показателя «Численность постоянного населения 

Калужской области на 1 января» достигались на протяжении всего исследуемого 

периода. На 01.01.2021 уровень достижения составил 100,3 %, на 01.01.2022 – 

101,5 % и по прогнозному значению на 01.01.2023 – 107,9 %. По итогам 2022 года 

Калужская область занимает 13 место из 18 в ЦФО; 
 

3) плановые значения показателя «Ожидаемая продолжительность жизни 

при рождении» достигались на протяжении всего исследуемого периода. Уровень 

достижения в 2021 году составил 100,3 %, в 2022 году – 103,8 %, мартовское 

значение 2023 года достигло 101,6 % годового планового значения. По итогам 

2022 года Калужская область занимает 4 место из 18 регионов в ЦФО; 
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4) плановые значения показателя для Калужской области «Уровень 

бедности» в 2020-2022 годы достигнуты. Уровень достижения в 2020 году 

составил 100,0 %, в 2021 году – 102,3 % и в 2022 году – 106,25 %. По итогам 

2022 года Калужская область занимает 6 место из 18 в ЦФО. Оценку деятельности 

высших должностных лиц невозможно осуществить в течение года, следующего за 

отчётным, в связи с корректировкой данного показателей спустя 1 год и 4 месяца 

после отчётного периода; 

5) плановые значения показателя «Доля граждан, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом» достигались на протяжении 

всего исследуемого периода. Достижение исследуемого показателя в исследуемом 

периоде составило 100,0 %. По итогам 2022 года Калужская область занимает 

11 место из 18 в ЦФО; 
 

6) плановые значения показателя «Уровень образования» достигнуты, в 

2021 году уровень достижения составил 103,4 %, в 2022 году –104,1 %. По итогам 

2022 года Калужская область занимает 5 место из 18 в ЦФО; 
 

7) количественное значение показателя «Эффективность системы 

выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и 

молодежи» в 2022 году составило 45,31 %, или 168,4 % планового значения. 

Несмотря на перевыполнение планового значения более чем на 68 %, Калужская 

область находится на 7 месте из 18 регионов в ЦФО. Значительное перевыполнение 

показателя сложилось по всем субъектам РФ; 
 

8) плановое значение показателя «Доля граждан, занимающихся 

добровольческой (волонтерской) деятельностью» достигнуто и составило в 

2021 году – 137,8 %, в 2022 году – 112,2 %. Несмотря на перевыполнение 

планового значения более чем на 12 %, Калужская область находится на 17 месте 

из 18 регионов в ЦФО. Значительное перевыполнение фактических значений 

показателя сложилось по всем субъектам РФ; 
 

9) Плановое значение показателя «Условия для воспитания гармонично 

развитой и социально ответственной личности» в 2021 году достигнуто и составило 

723,8 %, в 2022 году – 638,3 % планового значения. Несмотря на снижение 

динамики фактического значения показателя, перевыполнение планового значения 

более чем в 7,2 раза в 2021 году и 6,5 раза в 2022 году позволяет Калужской области 

удерживать 1 место из 18 регионов в ЦФО. Значительное перевыполнение 

сложилось по всем субъектам РФ; 
 

10) количественные значения показателя «Число посещений культурных 

мероприятий» достигались на протяжении всего исследуемого периода. 

Исполнение показателя в 2021 году составило 104,3 %, в 2022 году – 112,4 %. По 

итогам 2022 года Калужская область занимает 17 место из 18 в ЦФО; 
 

11) плановые значения показателя «Количество семей, улучшивших 

жилищные условия» выполнены только в 2021 году на 111,9 %. В 2022 году 

плановое значение показателя не достигнуто, уровень достижения – 94,0 %, или 

25,0 тыс. семей при плановом значении 26,6 тыс. семей. Информация о причинах 

невыполнения планового значения показателя в 2022 году в исполнительных 
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органах Калужской области в пределах их полномочий отсутствует. По итогам 

2022 года Калужская область занимает 11 место из 18 регионов в ЦФО; 

Достижение показателя «Количество семей, улучшивших жилищные 

условия» в Калужской области осуществляет региональное министерство 

строительства и ЖКХ в рамках своих полномочий. С учётом фактического 

количества семей, улучшивших жилищные условия в Калужской области, по 

информации Министерства строительства и ЖКХ РФ, размещённой на портале 

ЕМИС, доля прямого влияния региона на достижение показателя составляет всего 

3,0 %; 

12) плановые значения показателя «Объем жилищного строительства» на 

протяжении всего исследуемого достигнуты. Уровень достижения исследуемого 

показателя в 2021 году составил 110,2 %, в 2022 году – 101, 8 %. Динамика роста в 

2021-2022 годах снижается, несмотря на занимаемое 5 место в ЦФО в 2022 году; 
 

13) Плановые значения показателя «Качество городской среды» 

достигались на протяжении всего исследуемого периода.  Достижение 

исследуемого показателя в 2021 году составило 125,0 %, в 2022 году – 107,7 %. 

Динамика роста в 2021-2022 годах снижается, несмотря на занимаемое первое 

место в ЦФО; 
 

14) Плановые значения показателя «Доля дорожной сети в крупнейших 

городских агломерациях, соответствующая нормативам» на протяжении всего 

исследуемого достигнуты. Достижение показателя в ежегодно превышает 

плановые значения на 1 % и составляет 2021 году 100,7 %, в 2022 году – 101,1 %. 

По итогам 2022 года Калужская область занимает 13 место из 16 регионов в ЦФО. 

Наименование показателя регионального проекта и показателя, 

утверждённого для Калужской области Указом от 04.02.2021 № 68, имеют отличия. 

При этом тождественность показателей с разными наименованиями определена 

приложением № 32 к постановлению Правительства РФ от 03.04.2021 № 542 

«Методика расчета показателя «Доля дорожной сети в крупнейших городских 

агломерациях, соответствующая нормативам» на период до 2030 года 

включительно, в том числе на отчетный период (текущий год) и на плановый 

период, составляющий два года, следующие за отчетным периодом». 

В результате проведения экспертно-аналитического мероприятия 

установлено, что министерство транспорта Калужской области в системе 

«Электронный бюджет» сформировало уточняющий отчёт от 14.04.2023 № R1.29-

15-2022.12/1875-4, в котором значение показателя «Доля дорожной сети городских 

агломераций, находящаяся в нормативном состоянии» приведено в соответствие с 

фактическим значением. 

Возникшее отклонение показателя регионального проекта приведено в 

соответствие с фактическими значениями, размещёнными в системе ЕМИС 

Федеральным дорожным агентством. 

Следует отметить, что в рейтинге по ЦФО по данному показателю не 

участвуют 2 субъекта (город федерального значения Москва, Московская область). 
 

15) плановые значения показателя «Качество окружающей среды» в 

исследуемом периоде выполнены только в 2020 году, исполнение составило 

101,3 %. В 2021-2022 годах плановые значения показателя не достигнуты и 

составили 98,2 % (факт 104,4% при плане 106,3 %) и 92,6 % (факт 96,5 % при плане 
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104,2 %). Информацией о причинах невыполнения плановых значений показателя 

в 2021-2022 годах исполнительные органы Калужской области не располагают в 

связи с отсутствием источников информации в пределах их полномочий. По итогам 

2021 года область занимала 10 место в ЦФО, а по итогам 2022 года – 16 место из 

18 регионов в ЦФО; 
 

16) плановые значения показателя «Темп роста (индекс роста) реальной 

среднемесячной заработной платы» в исследуемом периоде не достигнуты, в 

2021 году уровень выполнения показателя составил 99,5 % (фактическое значение 

101,9 % при плановом значении 102,4 %), в 2022 году уровень выполнения 

показателя составил 92,1 % (фактическое значение 96,8 % при плановом значении 

105,1 %).  

Калужская область в 2021 году находилась на 10 месте в ЦФО, в 2022 году 

ситуация ухудшилась, область занимает последнее 18 место. 

Причиной резкого снижения значения показателя в Калужской области 

послужил уход в полный или частичный простой ряда предприятий с участием 

иностранного капитала. 
 

17) плановые значения показателя «Темп роста (индекс роста) реального 

среднедушевого денежного дохода населения» в 2021-2022 годах не достигнуты, 

уровень достижения составил в 2021 году 95,5 %, в 2022 году – 84,6 % (исполнение 

90,6 % при плановом значении 107,1 %). По итогам 2021-2022 годов Калужская 

область занимает последнее 18 место в ЦФО. 

В 2022 году плановое значение показателя не достигнуто 17 субъектами РФ, 

достижение сложилось только в городе федерального значения Москве; 
 

18) плановое значение показателя «Темп роста (индекс роста) физического 

объема инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций 

инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных 

ассигнований федерального бюджета» в 2022 году не достигнуто, уровень 

достижения составил 90,5 %. Рейтинг Калужской области по оценке данного 

показателя снизился до 9 места из 18 мест в ЦФО; 
 

19) плановые значения показателя «Численность занятых в сфере малого 

и среднего предпринимательства, включая индивидуальных 

предпринимателей и самозанятых» на протяжении всего исследуемого периода 

достигнуты. Уровень достижения исследуемого показателя в 2021 году составил 

107,5 %, в 2022 году – 112,7 %. Калужская область начиная с 2020 года по 2022 год 

удерживает 9 место из 18 регионов в ЦФО; 
 

20) плановые значения показателя «Цифровая зрелость» достигнуты, 

уровень достижения составил в 2021 году 571,8 %, в 2022 году – 425,6 %. 

Значительное перевыполнение сложилось по всем субъектам РФ в связи с 

установлением планового значения, одинакового для всех субъектов РФ. По итогам 

2022 года Калужская область занимает 6 место из 18 регионов в ЦФО. 

 

14. В 2022 году не достигли плановых значений 5 Показателей 

эффективности: 

- «Количество семей, улучшивших жилищные условия»; 

- «Качество окружающей среды»; 
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- «Темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной заработной платы»; 

- «Темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода 

населения»; 

- «Темп роста (индекс роста) физического объема инвестиций в основной 

капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные 

проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета». 

 

4. Предложения 
 

Рекомендовать Правительству Калужской области разработать 

нормативный правовой документ, определяющий исполнительные органы 

Калужской области и/или должностных лиц, ответственных в рамках своих 

полномочий за контроль достижения конкретных Показателей (Показателя) для 

оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов 

Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов 

Российской Федерации, определенных Указом Президента РФ от 04.02.2021 № 68. 

 


