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Настоящий доклад подготовлен министерством образования и науки 

Калужской области (далее – Министерство) в соответствии с Федеральным законом 

от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации 

от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об 

осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в 

соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля 

(надзора)» и отражает результаты и основные направления деятельности 

Министерства в рамках исполнения полномочий Российской Федерации на 

территории Калужской области по осуществлению государственного контроля 

(надзора) в сфере образования, а также об эффективности такого контроля (надзора) 

в 2019 году. 

 

 

Раздел 1.  

Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей 

сфере деятельности 

 

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» полномочия Российской Федерации в сфере 

образования по осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере 

образования за деятельностью организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность на территории субъекта Российской Федерации, переданы для 

осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Нормативное правовое регулирование осуществления полномочий Российской 

Федерации в сфере образования, переданных субъектам Российской Федерации, на 

территории Калужской области осуществляется в соответствии с федеральными 

нормативными правовыми актами и нормативными правовыми актами, принятыми 

на территории Калужской области в рамках установленной компетенции.  

Министерство образования и науки Калужской области осуществляет 

полномочия Российской Федерации по осуществлению государственного контроля 

(надзора) в сфере образования, включающего в себя в соответствии со статьей 93 

Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации»: 

- федеральный государственный контроль качества образования как 

деятельность по оценке соответствия содержания и качества подготовки 

обучающихся по имеющим государственную аккредитацию образовательным 

программам федеральным государственным образовательным стандартам 

посредством организации и проведения проверок качества образования и принятия 

по их результатам предусмотренных частью 9 статьи 93 Федерального закона от 

29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» мер в отношении 

образовательных организаций, расположенных на территории Калужской области. 
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- федеральный государственный надзор в сфере образования как деятельность, 

направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушения органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими 

государственное управление в сфере образования, и органами местного 

самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, и 

организациями, осуществляющими образовательную деятельность на территории 

Калужской области, требований законодательства об образовании посредством 

организации и проведения проверок органов и организаций, принятия 

предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и 

(или) устранению последствий выявленных нарушений таких требований. 

- федеральный государственный надзор в сфере образования за деятельностью 

органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 

образования и организаций, осуществляющих образовательную деятельность на 

территории Калужской области, направленный на предупреждение, выявление и 

пресечение нарушений требований законодательства об образовании посредством 

организации и проведения проверок органов местного самоуправления и 

организаций, осуществляющих образовательную деятельность и (или) устранению 

последствий выявленных нарушений таких требований. 

При осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования 

деятельность министерства в 2019 году регламентировали следующие нормативные 

правовые акты: 

Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12.12.1993); 

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 

№ 51-ФЗ; 

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 

№ 14-ФЗ; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

от 30.12.2001 № 195-ФЗ;  

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» 

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; 

Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; 

Федеральный закон 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»; 

Федеральный закон 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав 

ребенка в Российской Федерации»; 
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Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления»; 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении 

Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами 

муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706 

«Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 08.08.2013 № 678 

«Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников 

организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей 

руководителей образовательных организаций»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2013 № 719 «О 

государственной информационной системе государственного надзора в сфере 

образования»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.2013 № 582 

«Об утверждении правил размещения на официальном сайте образовательной 

организации в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» и 

обновления информации об образовательной организации»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.2009 № 944 

«Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере 

образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки 

проводятся с установленной периодичностью»; 

Постановление Правительства РФ от 18.11.2013 № 1039 «О государственной 

аккредитации образовательной деятельности»; 

Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации 

от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 14.06.2013 № 464 «Об утверждении порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по образовательным программам среднего 

профессионального образования»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 01.07.2013 № 499 «Об утверждении порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по дополнительным профессиональным 

программам»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 06.06.2013 № 443 «Об утверждении порядка и случаев перехода лиц, 
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обучающихся по образовательным программам среднего профессионального и 

высшего образования, с платного обучения на бесплатное»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 13.06.2013 № 455 «Об утверждении порядка и оснований предоставления 

академического отпуска обучающимся»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 15.03.2013 № 185 «Об утверждении порядка применения к обучающимся и 

снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 14.06.2013 № 462 «Об утверждении порядка проведения самообследования 

образовательной организацией»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 18.04.2013 № 292 «Об утверждении порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по основным программам профессионального 

обучения»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 18.04.2013 № 291 «Об утверждении положения о практике обучающихся, 

осваивающих основные профессиональные образовательные программы среднего 

профессионального образования»; 

Приказ Минобрнауки России от 25.10.2013 № 1186 «Об утверждении Порядка 

заполнения, учета и выдачи дипломов о среднем профессиональном образовании и 

их дубликатов»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 19.12.2012 № 1067 «Об утверждении федеральных перечней учебников, 

рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе в 

образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы общего 

образования и имеющих государственную аккредитацию, на 2013/14 учебный год»; 

Приказ Минпросвещения России от 28.12.2018 № 345 «О федеральном 

перечне учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих 

государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, 

основного общего, среднего общего образования» 

Приказ Минобрнауки России от 09.06.2016 № 699 «Об утверждении перечня 

организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий, которые допускаются к 

использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию 

образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего 

образования» (Зарегистрировано в Минюсте России 04.07.2016 № 42729); 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 30.08.2013 № 1015 «Об утверждении порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - 

образовательным программам начального общего, основного общего и среднего 

общего образования»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 30.08.2013 № 1014 «Об утверждении порядка организации и осуществления 
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образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - 

образовательным программам дошкольного образования»; 

Приказ Минпросвещения России № 189, Рособрнадзора № 1513 от 07.11.2018 

«Об утверждении Порядка проведения государственной итоговой аттестации по 

образовательным программам основного общего образования» 

Приказ Минпросвещения России № 190, Рособрнадзора № 1512 от 07.11.2018 

«Об утверждении Порядка проведения государственной итоговой аттестации по 

образовательным программам среднего общего образования»; 

Приказ Минпросвещения России от 09.11.2018 № 196 «Об утверждении 

Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по 

дополнительным общеобразовательным программам»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 05.04.2013 № 240 «Об утверждении образцов студенческого билета для студентов 

и зачетной книжки для студентов (курсантов), осваивающих образовательные 

программы среднего профессионального образования»; 

Приказ Минобрнауки России от 14.02.2014 № 115 «Об утверждении Порядка 

заполнения, учета и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем 

образовании и их дубликатов»; 

Приказ Минобрнауки России от 07.04.2014 № 276 «Об утверждении Порядка 

проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность»;  

Приказ Минобрнауки России от 23.08.2017 № 816 «Об утверждении Порядка 

применения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, 

электронного обучения, дистанционных образовательных технологий при 

реализации образовательных программ»; 

Приказ Минобрнауки России от 27.06.2017 № 602 «Об утверждении Порядка 

расследования и учета несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в 

организации, осуществляющей образовательную деятельность»; 

Приказ Минобрнауки России от 20.10.2017 № 1025 «О проведении 

мониторинга качества образования»; 

Приказ Минобрнауки России от 10.11.2017 № 1096 «Об утверждении 

Административного регламента исполнения органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия 

Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по 

осуществлению федерального государственного надзора в сфере образования»; 

Приказ Минобрнауки России от 14.06.2017 № 546 «Об утверждении 

Административного регламента исполнения органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия 

Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по 

осуществлению федерального государственного контроля качества образования»; 

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской 

Федерации от 11.03.2012 № 213н и Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 11.03.2012 №178 «Об утверждении методических рекомендаций по 
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организации питания обучающихся и воспитанников образовательных 

учреждений»; 

Приказ Рособрнадзора от 29.05.2014 №785 «Об утверждении требований к 

структуре официального сайта образовательной организации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем 

информации». 

На региональном уровне исполнение данных полномочий также 

регламентирует: 

Закон Калужской области от 30.09.2013 № 479-ОЗ «Об образовании в 

Калужской области»; 

Положение о министерстве образования и науки Калужской области, 

утвержденное постановлением Правительства Калужской области от 13.04.2017 

№ 210; 

Приказ Министерства образования и науки Калужской области от 08.09.2011 

№ 1393 «Об утверждении Перечня должностных лиц министерства образования и 

науки Калужской области, имеющих право составлять протоколы об 

административных правонарушениях». 

По данным анализа нормативных правовых актов Калужской области, 

регламентирующих деятельность Министерства, по осуществлению 

государственного контроля (надзора) в сфере образования, каждый нормативный 

акт успешно прошел антикоррупционную экспертизу в правовом управлении 

администрации Губернатора Калужской области, что исключает наличие в них 

противоречий федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов. 

Все нормативные правовые акты Калужской области, регламентирующих 

деятельность Министерства, по осуществлению государственного контроля 

(надзора) в сфере образования, опубликованы на официальном сайте Министерства 

в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования Интернет по 

адресу: http://www.admoblkaluga.ru/sub/education/. 

Также на сайте размещены: 

- ежегодные планы проведения плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, а также органов местного самоуправления, 

осуществляющих управление в сфере образования и изменения в них; 

- реестр свидетельств об аккредитации, выданных гражданам, привлекаемым 

Министерством к проведению мероприятий по государственному контролю 

(надзору) в сфере образования. 

 

 

 

Раздел 2 

Организация государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля 

 

а) сведения об организационной структуре и системе управления органов 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
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Полномочия Министерства по государственному контролю (надзору) в сфере 

образования являются частью полномочий Российской Федерации в сфере 

образования, переданных для осуществления на территории Калужской области  

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации», полномочия Российской Федерации по 

государственному контролю (надзору) в сфере образования на территории 

Калужской области осуществляет министерство образования и науки Калужской 

области. Непосредственно в структуре Министерства функционирует управление 

регламентации образовательной деятельности (далее - Управление), возглавляемое 

начальником Управления. Исходя из системы организации деятельности 

Министерства, Управление непосредственно подчиняется министру. Управление 

включает два отдела - отдел лицензирования и государственной аккредитации и 

отдел государственного контроля и надзора. 

 

Организационная структура органа осуществляющего  

государственный контроль (надзор) в сфере образования 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

         
 

Исполнение полномочий по осуществлению федерального государственного 

надзора в сфере образования и федерального государственного контроля качества 

образования возложено на сотрудников отдела государственного контроля и 

надзора, состоящего из 4 человек, замещающих должности государственных 

гражданских служащих. Непосредственное руководство отделом государственного 

контроля и надзора осуществляет начальник отдела, замещающий должность в 

Министр образования и науки 

Калужской области 

Начальник управления 

регламентации образовательной 

деятельности 

министерства образования 

Отдел государственного контроля 

и надзора управления 

регламентации образовательной 

деятельности 

 министерства образования и науки 

Калужской области   

Отдел лицензирования и 

государственной аккредитации 

управления регламентации 

образовательной деятельности 

министерства образования и 

науки Калужской области  
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соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации». 

Общее количество работников Управления, осуществляющих функции по 

государственному контролю (надзору) в сфере образования составляет 5 человек, 

включая начальника Управления. 

Финансовое обеспечение исполнения функций по государственному контролю 

(надзору) в сфере образования осуществляется путем расходования субвенции, 

перечисляемой из федерального бюджета. 

 

 

б) перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) 

функций: 

 

Должностные обязанности сотрудников, осуществляющих государственный 

контроль (надзор) в сфере образования распределены таким образом, что в полном 

объеме способствуют исполнению полномочий как по осуществлению 

федерального государственного надзора в сфере образования, так и по 

осуществлению федерального государственного контроля качества образования и 

включают в себя: 

- проведение плановых и внеплановых проверок деятельности 

образовательных организаций и индивидуальных предпринимателей; 

- проведение анализа нарушений, выявленных в ходе проведения 

государственного контроля (надзора), определяются меры индивидуального и 

общего характера, направленные на устранение выявленных нарушений, в том 

числе путем выдачи образовательным учреждениям (организациям) или органу 

управления образованием, допустившим нарушения, предписания в соответствии с 

законодательством Российской Федерации  в сфере образования, вынесения запрета 

на прием в образовательную организацию, выдачу повторного предписания об 

устранении выявленных нарушений; 

- контроль за полнотой и своевременностью исполнения предписаний;  

- приостановление в установленных законодательством Российской 

Федерации случаях действия выданной Министерством лицензии на осуществление 

образовательной деятельности, полностью или в отношении отдельных 

образовательных программ, образовательной деятельности филиала лицензиата, 

места осуществления образовательной деятельности на срок, не превышающий 6 

месяцев; 

- приостановление действия свидетельства о государственной аккредитации 

полностью или в отношении отдельных образовательных программ, укрупнённых 

групп направлений подготовки и специальностей, реализуемых в образовательных 

организациях и (или)  их филиалах, на срок, не превышающий шести месяцев; 

- составление протоколов об административных правонарушениях в случаях, 

предусмотренных действующим законодательством; 

- формирование, ведение и обеспечение использования региональных 

информационных систем и баз данных; 
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- предоставление в федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования, отчётной 

информации, документов и сведений, необходимых для осуществления контроля за 

полнотой и качеством осуществления Министерством переданных полномочий 

Российской Федерации в сфере образования; 

- участие в разработке положений по совершенствованию законодательства в 

сфере образования, а также проектов законов и иных нормативных правовых актов 

Калужской области в сфере образования; 

- осуществление работы с обращениями граждан и юридических лиц по 

вопросам нарушения законодательства в сфере образования, принятие решений и 

направление заявителям ответов в установленный законодательством Российской 

Федерации срок, принятие мер по устранению указанных гражданами нарушений 

законодательства в сфере образования. 

Кроме основных функциональных обязанностей сотрудниками Министерства, 

осуществляющими государственный контроль (надзор), выполняется ряд 

вспомогательных (обеспечительных) функций:  

- формирование ежегодных планов проверок образовательных организаций и 

органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 

образования. В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

сформированные планы проверок проходят процедуры согласования, утверждения и 

размещения на официальном сайте Министерства в сети Интернет; 

- анализ информации, содержащейся в реестрах лицензий и свидетельств 

образовательных организаций о государственной аккредитации, анализ итогов 

проведения государственной аккредитации образовательной деятельности; 

- разработка проектов законодательных и иных нормативных правовых актов 

Калужской области  в сфере образования, регламентирующих исполнение 

переданных полномочий Российской Федерации; 

- участие в составлении доклада о результатах и основных направлениях 

деятельности  субъекта бюджетного планирования в сфере образования по вопросам 

исполнения переданных полномочий Российской Федерации;  

- разработка информационно-аналитических материалов по итогам 

осуществления переданных полномочий Российской Федерации для публикации в 

периодических изданиях, размещения на официальном сайте Министерства в сети 

Интернет, в том числе информационное обеспечение системы образования области 

по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации; 

- работа по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных 

документов, образовавшихся в процессе осуществления государственного контроля 

(надзора) в сфере образования соответствии с действующим законодательством. 

 

 

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок исполнения указанных функций: 
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Осуществление Министерством государственного контроля (надзора) в сфере 

образования в 2019 году регламентировали следующие нормативные правовые 

акты: 

Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12.12.1993); 

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 

№ 51-ФЗ; 

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 

№ 14-ФЗ; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

от 30.12.2001 № 195-ФЗ;  

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» 

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; 

Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; 

Федеральный закон 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»; 

Федеральный закон 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав 

ребенка в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления»; 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении 

Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами 

муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706 

«Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 08.08.2013 № 678 

«Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников 

организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей 

руководителей образовательных организаций»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2013 № 719 «О 

государственной информационной системе государственного надзора в сфере 

образования»; 
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Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.2013 № 582 

«Об утверждении правил размещения на официальном сайте образовательной 

организации в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» и 

обновления информации об образовательной организации»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.2009 № 944 

«Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере 

образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки 

проводятся с установленной периодичностью»; 

Постановление Правительства РФ от 18.11.2013 № 1039 «О государственной 

аккредитации образовательной деятельности»; 

Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации 

от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 14.06.2013 № 464 «Об утверждении порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по образовательным программам среднего 

профессионального образования»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 01.07.2013 № 499 «Об утверждении порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по дополнительным профессиональным 

программам»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 06.06.2013 № 443 «Об утверждении порядка и случаев перехода лиц, 

обучающихся по образовательным программам среднего профессионального и 

высшего образования, с платного обучения на бесплатное»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 13.06.2013 № 455 «Об утверждении порядка и оснований предоставления 

академического отпуска обучающимся»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 15.03.2013 № 185 «Об утверждении порядка применения к обучающимся и 

снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 14.06.2013 № 462 «Об утверждении порядка проведения самообследования 

образовательной организацией»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 18.04.2013 № 292 «Об утверждении порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по основным программам профессионального 

обучения»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 18.04.2013 № 291 «Об утверждении положения о практике обучающихся, 

осваивающих основные профессиональные образовательные программы среднего 

профессионального образования»; 
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Приказ Минобрнауки России от 25.10.2013 № 1186 «Об утверждении Порядка 

заполнения, учета и выдачи дипломов о среднем профессиональном образовании и 

их дубликатов»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 19.12.2012 № 1067 «Об утверждении федеральных перечней учебников, 

рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе в 

образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы общего 

образования и имеющих государственную аккредитацию, на 2013/14 учебный год»; 

Приказ Минпросвещения России от 28.12.2018 № 345 «О федеральном 

перечне учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих 

государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, 

основного общего, среднего общего образования» 

Приказ Минобрнауки России от 09.06.2016 № 699 «Об утверждении перечня 

организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий, которые допускаются к 

использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию 

образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего 

образования» (Зарегистрировано в Минюсте России 04.07.2016 № 42729); 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 30.08.2013 № 1015 «Об утверждении порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - 

образовательным программам начального общего, основного общего и среднего 

общего образования»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 30.08.2013 № 1014 «Об утверждении порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - 

образовательным программам дошкольного образования»; 

Приказ Минпросвещения России от 09.11.2018 № 196 «Об утверждении 

Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по 

дополнительным общеобразовательным программам»; 

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 05.04.2013 № 240 «Об утверждении образцов студенческого билета для студентов 

и зачетной книжки для студентов (курсантов), осваивающих образовательные 

программы среднего профессионального образования»; 

Приказ Минобрнауки России от 14.02.2014 № 115 «Об утверждении Порядка 

заполнения, учета и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем 

образовании и их дубликатов»; 

Приказ Минобрнауки России от 07.04.2014 № 276 «Об утверждении Порядка 

проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность»; 

Приказ Минобрнауки России от 23.08.2017 № 816 «Об утверждении Порядка 

применения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, 

электронного обучения, дистанционных образовательных технологий при 

реализации образовательных программ»; 
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Приказ Минобрнауки России от 27.06.2017 № 602 «Об утверждении Порядка 

расследования и учета несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в 

организации, осуществляющей образовательную деятельность»; 

Приказ Минобрнауки России от 20.10.2017 № 1025 «О проведении 

мониторинга качества образования»; 

Приказ Минобрнауки России от 10.11.2017 № 1096 «Об утверждении 

Административного регламента исполнения органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия 

Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по 

осуществлению федерального государственного надзора в сфере образования»; 

Приказ Минобрнауки России от 14.06.2017 № 546 «Об утверждении 

Административного регламента исполнения органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия 

Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по 

осуществлению федерального государственного контроля качества образования»; 

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской 

Федерации от 11.03.2012 № 213н и Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 11.03.2012 №178 «Об утверждении методических рекомендаций по 

организации питания обучающихся и воспитанников образовательных 

учреждений»; 

Приказ Рособрнадзора от 29.05.2014 №785 «Об утверждении требований к 

структуре официального сайта образовательной организации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем 

информации». 

На региональном уровне исполнение данных полномочий также 

регламентирует: 

Закон Калужской области от 30.09.2013 № 479-ОЗ «Об образовании в 

Калужской области»; 

Положение о министерстве образования и науки Калужской области, 

утвержденное постановлением Правительства Калужской области от 13.04.2017 

№ 210; 

Приказ Министерства образования и науки Калужской области от 08.09.2011 

№ 1393 «Об утверждении Перечня должностных лиц министерства образования и 

науки Калужской области, имеющих право составлять протоколы об 

административных правонарушениях»; 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Калужской 

области. 

 

 

г) информация о взаимодействии органов государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля при осуществлении своих функций с 

другими органами государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля, порядке и формах такого взаимодействия: 
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При подготовке планов плановых проверок на очередной год и проведении 

проверок образовательных организаций, индивидуальных предпринимателей, а 

также органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 

образования, Министерство взаимодействует со следующими органами 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля: 

Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки; 

Прокуратурой Калужской области;  

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по Калужской области; 

Главным управлением МЧС России по Калужской области; 

Управлением государственного автодорожного надзора по Калужской области 

ФСНСТ;  

Приокским управлением Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору;  

Управлением по охране объектов культурного наследия Калужской области 

Комитетом ветеринарии при Правительстве Калужской области;   

Государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием 

самоходных машин и других видов техники Калужской области; 

Межрегиональным управлением № 8 Федерального медико-биологического 

агентства;   

Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Калужской 

области;   

Федеральной Государственной инспекцией труда в Калужской области и 

другими органами. 

 

д) сведения о выполнении функций по осуществлению государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными органам 

государственной власти и органам местного самоуправления организациями с 

указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных 

правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют 

контроль (надзор): 

 

Министерство образования и науки Калужской области самостоятельно 

осуществляет полномочия Российской Федерации в сфере образования по 

осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере образования в 

соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации», без привлечения сторонних 

организаций.  

 

 

е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и 

граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к 

выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок: 
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В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 412-ФЗ  «Об 

аккредитации в национальной системе аккредитации», Правилами аттестации 

экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществление 

государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к 

проведению мероприятий по контролю в соответствии с Федеральным законом «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

утвержденными Постановлением Правительства РФ от 10.07.2014 № 636 «Об 

аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на 

осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального 

контроля, к проведению мероприятий по контролю» руководствуясь приказом 

министерства образования и науки Калужской области от 15.08.2016 «О мерах по 

реализации постановления  Правительства Российской Федерации от 10.07.2014 

года №636 «Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными 

на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального 

контроля, к проведению мероприятий по контролю»  по контролю в сфере 

образования», утверждены критерии аттестации экспертов, привлекаемых 

Министерством образования и науки Калужской области к проведения мероприятий 

по контролю в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и 

организована работа по отбору претендентов на получение аттестации в качестве 

эксперта, привлекаемого к проведению мероприятий по контролю. За период 2019 

года проведено 65 контрольно-надзорных мероприятий с привлечением экспертов 

аттестованных для участия в проведении мероприятий по контролю в соответствии 

с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» 

 

 

 

Раздел 3 

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля 

 

 

а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения 

функций по осуществлению государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля: 

 

Финансовое обеспечение исполнения функции по государственному 

контролю (надзору) в сфере образования осуществляется посредством перечисления 

субвенции из федерального бюджета на основании  методики, утвержденной 

Правительством Российской Федерации, исходя из  количества образовательных 
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учреждений (организаций), в отношении которых полномочия по контролю и 

надзору переданы Министерству.  

Общий объем субвенции, выделенной на осуществление переданных 

полномочий Российской Федерации по государственному контролю (надзору) в 

сфере образования в 2019 году составил 4728 тыс. руб. Объем субвенции, 

израсходованной на осуществление переданных полномочий Российской Федерации 

по государственному контролю (надзору) в сфере образования в 2019 году составил 

4728 тыс. руб. 

Финансовые средства из бюджетов иных уровней на осуществление 

государственного контроля (надзора) в сфере образования не выделялись. 

Использование средств федеральной субвенции носило целевой характер. 

Выделенный объем бюджетных средств позволил в полном объеме обеспечить 

реализацию переданных полномочий по контролю (надзору) в сфере образования в 

2019 году. 

 

 

б) данные о штатной численности работников органов государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по 

контролю, и об укомплектованности штатной численности: 

 

На конец отчетного периода штатная численность работников Министерства 

составляла 58 государственных гражданских служащих.  

Штатным расписание Министерства предусмотрено 5 штатных единицы по 

должностям, замещающим должности государственных гражданских служащих, 

предусматривающих выполнение функций по государственному контролю 

(надзору) в сфере образования (занятых должностей – 5).  

 
Наименование должности 

 

Количество штатных единиц 

Начальник управления 

 

1 

Начальник отдела 

 

1 

Главный специалист 

 

1 

Ведущий специалист 

 

2 

 

в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению 

их квалификации: 

 

Все 5 работников Министерства, осуществляющие функции по 

государственному контролю (надзору) в сфере образования, имеют высшее 

профессиональное образование. 

Высшее профессиональное образование получено работниками в таких 

областях как: 
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- педагогика, 

- юриспруденция,  

- государственное и муниципальное управление, 

 из них по специальностям:  

- педагогика; 

- история и право;  

- правоведение;  

- государственное и муниципальное управление;  

- правовое обеспечение государственной службы и муниципального 

управления;  

- юриспруденция.  

Состав государственных служащих, осуществляющих функции по 

государственному контролю (надзору) в сфере образования  

• 1 советник государственной гражданской службы Калужской области 3 

класса;  

• 2 советника государственной гражданской службы Калужской области 1 

класса;  

• 2 государственных советника Калужской области 1 класса  

 

Соотношение количества государственных служащих осуществляющих 

функции государственного контроля (надзора) по стажу государственной 

гражданской службы  
 

 
 

В 2019 году каждым сотрудником Министерства разработан индивидуальный 

план профессионального развития государственного гражданского служащего 

министерства образования и науки Калужской области, который включал в себя 

раздел, содержащий сведения о планируемом дополнительном профессиональном 

образовании работника, направленном на приобретение дополнительных 

профессиональных знаний, умений, навыков по вопросам профессиональной 

служебной деятельности. 

от 1 года до 
5 лет 
20% 

от 5 до 10 
лет 
20% от 10 до 15 

лет 
40% 

свыше 15 лет 
20% 
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Обучение сотрудников отдела государственного контроля и надзора 

управления регламентации образовательной деятельности Министерства, 

выполняющие функции по государственному контролю (надзору) в сфере 

образования, проводится своевременно в полном составе  с установленной 

периодичностью. 

В соответствии с планом повышения квалификации государственных 

гражданских служащих, сотрудники Министерства 1 раз в 3 года обучаются на 

курсах, организуемых учреждениями высшего и дополнительного 

профессионального образования, тем самым повышая свою квалификацию. 

 

 

г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически 

выполненному в отчетный период объему функций по контролю: 

 

Исходя из численности работников Министерства, выполнявших функции по 

осуществлению государственно контроля (надзора) в сфере образования и общего 

количества проверок проведенных в отношении образовательных организаций и 

индивидуальных предпринимателей к концу 2019 года средняя нагрузка на одного 

работника в 2019 году составила 52 проверки по осуществлению федерального 

государственного надзора  в сфере образования и по осуществлению федерального 

государственного контроля качества образования.  

 

 

д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, 

привлекаемых к проведению мероприятий по контролю: 

 

В 2019 году, в соответствии с нормативно-правовой базой, регламентирующей 

привлечение граждан к осуществлению государственного контроля (надзора), и 

вступлением в силу Федерального закона от 28.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации 

в национальной системе аккредитации», Министерством проведена работа по 

аттестации экспертов, привлекаемых  к проведению мероприятий по контролю в 

соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».  

В отчетном периоде, для проведения государственного контроля (надзора) 

Министерством привлекались 4 эксперта. 

 

 

 

Раздел 4  

Проведение государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля 
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а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу 

по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике 

(по полугодиям): 

 

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в установленные 

сроки Министерством был направлен проект ежегодного плана проверок в 

прокуратуру Калужской области для согласования. 

Поступившие предложения прокуратуры Калужской области о проведении 

совместных плановых проверок были переданы в Министерство. После 

рассмотрения поступивших предложений прокуратуры Калужской области план 

проверок был утвержден руководителем Министерства. Утвержденный 

руководителем Министерства ежегодный план проверок был направлен в 

прокуратуру Калужской области. 

Ежегодный план проверок был доведен до сведения заинтересованных лиц 

посредством его размещения на официальном сайте Министерства в сети Интернет. 

В рамках осуществления государственного контроля (надзора) в сфере 

образования, в соответствии с утвержденным планом проверок, сотрудниками 

проводились плановые выездные и документарные проверки образовательных 

организаций, иных осуществляющих образовательную деятельность организаций, 

органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 

образования, а также внеплановые проверки.  

В 2019 году (на конец отчетного периода) общее количество объектов 

контроля (надзора) составило 914 (в 2018 году – 934). Общее количество плановых и 

внеплановых проверок – 145 проверок.  

В рамках осуществления полномочий по государственному контролю 

(надзору) в сфере образования целями проведения проверок являлось 

осуществление: 

- федерального государственного надзора  в сфере образования, 

- федерального государственного контроля качества образования. 

 

Общие данные представлены в таблице: 

 

Наименование показателей 2019 

всего 
первое 

полугодие 

второе 

полугодие 

Общее количество проверок по 

государственному контролю 

(надзору) в сфере образования 
145 56 89 

Количество проверок, 

предусмотренных  

ежегодным планом  
113 50 63 
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проведения проверок 

Количество проверок в рамках 

федерального государственного 

надзора  в сфере образования, 

предусмотренных  

ежегодным планом  

проведения проверок 

113 50 63 

Количество проверок в рамках 

федерального государственного 

контроля качества образования, 

предусмотренных ежегодным планом 

65 35 30 

Общее количество внеплановых 

проверок, из них: 
32 6 26 

количество внеплановых проверок по 

федеральному государственному 

надзору  в сфере образования 
32 6 26 

количество внеплановых 

 проверок по федеральному 

государственному контролю 

 качества образования 

0 0 0 

 

По итогам проведения плановых и внеплановых проверок сотрудниками 

управления по контролю и надзору в сфере образования выявлено: 

– около 350 нарушений требований законодательства Российской Федерации в 

сфере образования в деятельности образовательных учреждений, в том числе: 

 

Несоответствие содержания уставов законодательству 

Российской Федерации об образовании 
18% 

Нарушение обязательных требований законодательства 

Российской Федерации в сфере образования, 

предусмотренные статьей 28 Федерального закона от 

29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации», в том числе: 

40% 

    нарушение п.1. ч. 3 ст.28: разработка и принятие правил 

внутреннего распорядка обучающихся, правил внутреннего 

трудового распорядка, иных локальных нормативных актов 

29% 

    нарушение п.8. ч. 3 ст.28: оформление приема, перевода, 

отчисления обучающихся в образовательную организацию 
8% 

    нарушение п.15. ч. 3 ст.28: соблюдение необходимых 

условий для охраны и укрепления здоровья, организации 

питания обучающихся и работников образовательной 

3% 
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организации 

Нарушения обязательных требований законодательства 

Российской Федерации, связанные с размещением 

информации на официальном сайте 

27% 

Нарушения обязательных требований законодательства 

Российской Федерации, связанные с Правилами 

формирования и ведения федеральной информационной 

системы «Федеральный реестр сведений о документах об 

образовании и (или) о квалификации, документах об 

обучении» 

9% 

Прочие нарушения законодательства в сфере образования 6% 

 

 

б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, 

привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах 

финансирования их участия в контрольной деятельности: 

 

В отчетном периоде, к проведению мероприятий по контролю  рамках 

федерального государственного контроля качества образования в качестве 

экспертов Министерством были привлечены граждане, прошедшие 

соответствующую процедуру аттестации. 

Оценка знаний и умений обучающихся осуществлялась путем проведения 

экспертизы качества подготовки обучающихся по окружающему миру 4 класс, 

русскому языку 5 класс, математике 6 класс, обществознанию 11 класс, истории 11 

класс. 

В результате анализа документов и материалов, характеризующих 

деятельность Организаций в части содержания и качества подготовки обучающихся 

по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам 

федеральным государственным образовательным стандартам установлено их 

соответствие, в том числе с использованием анализа результатов текущего контроля 

успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, Всероссийских 

проверочных работ, государственной итоговой аттестации выпускников 

Организации и наблюдением за ходом образовательного процесса. 

 

 

 

в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 

осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 

граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
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Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера: 

 

В отчетном периоде, в ходе осуществления государственного контроля 

(надзора) в сфере образования, в деятельности юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные 

мероприятия, не выявлено случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан. 

 

 

 

г) сведения о применении риск-ориентированного подхода при 

организации и осуществлении государственного контроля (надзора); 

При формировании ежегодного плана проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей одним из критериев отбора образовательных 

организаций для включения в план проверок являлся уровень образовательных 

результатов обучающихся по результатам федеральных оценочных процедур. 

В рамках сокращения количества проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей ежегодным планом проверок было 

предусмотрено проведение комплексных проверок  содержащих мероприятия по - 

федеральному государственному надзору  в сфере образования, федерального 

государственного контроля качества образования и лицензионному контролю за 

образовательной деятельностью. 

 

 

 

д) сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений 

обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований;  

 

В целях профилактики нарушений законодательства Российской Федерации  в 

сфере образования министерством реализованы следующие предупредительные 

меры: по результатам выявленных нарушений проведено семинаров, совещаний, 

конференций, круглых столов – 157, подготовлено инструктивно - методических 

документов -4, размещено на сайте Министерства аналитических материалов и 

руководств, направленных на профилактику нарушений законодательства -7, 

проведено 89 консультаций, проведено 3  выступления руководителя министерства 

в прямом эфире теле- и радиопередач, «Горячих  линий», выдано 3 

предостережения.  

 

е) сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении 

которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями;  
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Мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется 

взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не 

проводились 

 

 

ж) сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в 

отношении субъектов малого предпринимательства. 

Мероприятия по контролю проведены в отношении 2 субъектов малого 

предпринимательства 

 

 

Раздел 5. 

Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) 

устранению последствий таких нарушений 

 

а) сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных 

нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям); 

 

По фактам выявленных нарушений сотрудниками министерства, 

осуществляющими государственный контроль (надзор), в адрес проверяемых 

образовательных учреждений (организаций) выносятся предписания об устранении 

выявленных нарушений с указанием сроков устранения нарушений.  

По результатам анализа решений о вынесении предписаний в отношении 

муниципальных образовательных учреждений, для дальнейшего недопущения 

нарушений подведомственными образовательными учреждениями, копии 

предписаний с характерными нарушениями рассмотрены на совещаниях с 

руководителями муниципальных образовательных учреждений. 

В 2019 году  по итогам проверок, проведенных в рамках осуществления 

федерального государственного надзора  в сфере образования, 72% Организаций 

были выданы  предписания об устранении выявленных нарушений. Данный 

показатель в разрезе проверяемых учреждений по типу собственности в динамике 

по полугодиям: 

 

Первое полугодие 2019 года 
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Второе полугодие 2019 

 
 

По результатам внеплановых проверок возбуждено 14 дел об 

административных правонарушениях: 

 

Муниципальные 
организации 

осуществляющие 
образовательную 

деятельность 
88% 

Государственные 
организации 

осуществляющие 
образовательную 

деятельность 
8% 

Частные 
организации  

4% 

Муниципальные 
организации 

осуществляющие 
образовательную 

деятельность 
46% 

Государственные 
организации 

осуществляющие 
образовательную 

деятельность 
30% 

Частные 
организации  

24% 
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Общая сумма взысканных административных штрафов составила 44 тыс. руб. 

В 2019 году  сумма оплаченных штрафов составила – 33 тыс. руб.  

 

 

б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении 

которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с 

их стороны: 

 

В целях пресечения нарушений законодательства Российской Федерации  в 

сфере образования Министерством была проделана следующая работа: 

- по итогам каждой проведенной проверки с руководителями и заместителями 

руководителей образовательных организаций проведены совещания на которых 

обсуждены выявленные в образовательной организации нарушения, а также меры 

необходимые для их устранения; 

- организованы и проведены теле и радиопередачи по вопросам итоговой 

аттестации выпускников общеобразовательных учреждений, промежуточной 

аттестации; 

- установлено взаимодействие с руководителями органов управления 

образованием и другими ведомствами по предупреждению нарушений 

законодательства Российской Федерации в сфере образования. 

 

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в 

отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом 

исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры 

реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля): 

 

В отчетном периоде основания и результаты проведенного Министерством 

государственного контроля (надзора) в сфере образования юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями в судебном порядке не оспаривались. 

 

 

Раздел 6 

Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля 

 

Оценка эффективности государственного контроля (надзора) в сфере 

образования проведена на основании сбора, обработки и анализа следующих 

документов и сведений: 

- числа зарегистрированных и фактически осуществляющих деятельность на 

территории Калужской области юридических лиц (их филиалов и 

представительств); 
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- ежегодного плана проведения плановых проверок; 

- приказов о проведении проверок; 

- документов, полученных в результате проведенных за отчетный период 

проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе 

мероприятий по контролю, выполненных в процессе проверок, материалы 

рассмотрения дел об административных правонарушениях; 

- заявлений и обращений юридических лиц и граждан, органов государственной 

власти и органов местного самоуправления, поступающие в органы 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по вопросам, 

отнесенным к их компетенции; 

- документов, подтверждающих выполнение юридическими лицами 

предписаний органа государственного контроля (надзора) по результатам 

проведенных проверок. 

Планом проведения плановых проверок юридических лиц на 2019 год, 

утвержденным приказом Министерства образования и науки Калужской области от 

24.10.2018 № 1485, в рамках осуществления государственного контроля (надзора) в 

сфере образования было предусмотрено проведение 121 проверка включая проверки 

органов местного самоуправления .  

В соответствии с планом своевременно и в полном объеме проведены 

проверки образовательных организаций и организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, а также органов местного самоуправления, 

осуществляющих управление в сфере образования. 

Министерством проводится систематическое наблюдение за исполнением 

требований законодательства Российской Федерации  в сфере образования путем 

осуществления контроля за исполнением выданных предписаний об устранении 

выявленных нарушений. 

Анализ и прогнозирование состояния исполнения требований 

законодательства Российской Федерации  в сфере образования осуществлялись 

через проведение индивидуальных консультаций, собеседований с руководителями 

образовательных учреждений, анализа проведения проверок, типичных нарушений, 

выявленных при проведении проверок, рассмотрения отчетов об исполнении 

выданных предписаний, участие в проведении совещаний. 

 

п/п Наименование показателей 
Формулы расчета 

показателей 

Значения показателей 

Отклонен

ие 

значения 

показател

ей 2019 

года от 

2018 года 

(более 10 

процентов

) 

Первое 

полугодие 

2019 года 

2019 год 
2018  

год 

1 2 3 4 6 7 8 
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1. 

Выполнение плана проведения проверок 

(доля проведенных плановых проверок в 

процентах общего количества 

запланированных проверок) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: («01» - 

«02») / («52»-53) 

*100 

100% 100% 100% 0% 

2. 

Доля заявлений органов 

государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, 

направленных в органы прокуратуры о 

согласовании проведения внеплановых 

выездных проверок, в согласовании 

которых было отказано (в процентах 

общего числа направленных в органы 

прокуратуры заявлений) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: «55» / 

«54» * 100   

100% 100% 40% 60% 

3. 

Доля проверок, результаты которых 

признаны недействительными (в 

процентах общего числа проведенных 

проверок) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: «45» / 

«01» * 100  

0% 0 % 0 % 0 

4. 

Доля проверок, проведенных органами 

государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля с 

нарушениями требований 

законодательства Российской 

Федерации о порядке их проведения, по 

результатам выявления которых к 

должностным лицам органов 

государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, 

осуществившим такие проверки, 

применены меры дисциплинарного, 

административного наказания (в 

процентах общего числа проведенных 

проверок) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5:  «49» / 

«01» *100 

0% 0% 0% 0 

5. 

Доля юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, в 

отношении которых органами 

государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля были 

проведены проверки (в процентах 

общего количества юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих деятельность на 

территории Российской Федерации, 

соответствующего субъекта Российской 

Федерации, соответствующего 

муниципального образования, 

деятельность которых подлежит 

государственному контролю (надзору), 

муниципальному контролю  

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5:  «51» / 

«50»*100  

6 % 13% 9 % 4% 

6. 

Среднее количество проверок, 

проведенных в отношении одного 

юридического лица, индивидуального 

предпринимателя 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5:  «01» / 

«51»   

1 1,18 3,50 -66 % 

7. 

Доля проведенных внеплановых 

проверок (в процентах общего 

количества проведенных проверок) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5:   «02»/ 

«01»*100 

10 % 22 % 46 % -24 % 
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8. 

Доля правонарушений, выявленных по 

итогам проведения внеплановых 

проверок (в процентах общего числа 

правонарушений, выявленных по итогам 

проверок) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503: 

«20»(графа7)/ 

«20»(графа5)*100 

100% 100,00% 73 % 26% 

9. 

Доля внеплановых проверок, 

проведенных по фактам нарушений, с 

которыми связано возникновение 

угрозы причинения вреда жизни и 

здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу 

физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также 

угрозы чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, с 

целью предотвращения угрозы 

причинения такого вреда (в процентах 

общего количества проведенных 

внеплановых проверок) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5:  «05»/ 

«02»*100 

0% 0% 0% 0 

10. 

Доля внеплановых проверок, 

проведенных по фактам нарушений 

обязательных требований, с которыми 

связано причинение вреда жизни и 

здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу 

физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также 

возникновение чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, с 

целью прекращения дальнейшего 

причинения вреда и ликвидации 

последствий таких нарушений (в 

процентах общего количества 

проведенных внеплановых проверок) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: «06»/ 

«02»*100 

33% 6% 8% -2% 

11. 

Доля проверок, по итогам которых 

выявлены правонарушения (в процентах 

общего числа проведенных плановых и 

внеплановых проверок) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: «19» / 

«01»*100 

2% 5% 16% -11% 

12. 

Доля проверок, по итогам которых по 

результатам выявленных 

правонарушений были возбуждены дела 

об административных правонарушениях 

(в процентах общего числа проверок, по 

итогам которых были выявлены 

правонарушения) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: «24»/ 

«19»*100 

100% 100% 100% 0 

13. 

Доля проверок, по итогам которых по 

фактам выявленных нарушений 

наложены административные наказания 

(в процентах общего числа проверок, по 

итогам которых по результатам 

выявленных правонарушений 

возбуждены дела об административных 

правонарушениях) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: «25» / 

«24»*100 

0 85% 47 % 38% 
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14. 

Доля юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, в 

деятельности которых выявлены 

нарушения обязательных требований, 

представляющие непосредственную 

угрозу причинения вреда жизни и 

здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу 

физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также 

угрозу чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера (в 

процентах общего числа проверенных 

лиц) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5:  «17» / 

«51»*100 

0% 0% 0% 0 

15. 

Доля юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, в 

деятельности которых выявлены 

нарушения обязательных требований, 

явившиеся причиной причинения вреда 

жизни и здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей 

среде, объектам культурного наследия 

(памятникам истории и культуры) 

народов Российской Федерации, 

имуществу физических и юридических 

лиц, безопасности государства, а также 

возникновения чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера (в 

процентах общего числа проверенных 

лиц) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5:  «18»/ 

«51»*100 

0 0% 2% -2% 

16. 

Количество случаев причинения 

юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями 

вреда жизни и здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей 

среде, объектам культурного наследия 

(памятникам истории и культуры) 

народов Российской Федерации, 

имуществу физических и юридических 

лиц, безопасности государства, а также 

чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера (по видам 

ущерба) 

= сведения 

показателей 

строки приказа № 

503 графы 5: «62» 

0 0 2 -100% 

17. 

Доля выявленных при проведении 

проверок правонарушений, связанных с 

неисполнением предписаний (в 

процентах общего числа выявленных 

правонарушений) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5:«23»/ 

«20»*100  

100% 50% 55% -5% 

18. 

Отношение суммы взысканных 

административных штрафов к общей 

сумме наложенных административных 

штрафов (в процентах) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: «42» / 

«38»*100 

0 75% 99% -24% 

19. 

Средний размер наложенного 

административного штрафа, в том числе 

на должностных лиц и юридических лиц 

(в тыс. рублей) 

(=сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5:  «38» / 

«34»  в т.р. 

0 5,50 23,58 -76,68% 
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Средний размер наложенного 

административного штрафа на 

должностных лиц (в тыс. рублей) 

(= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: «39» / 

«35» в т.р. 

0 1,00 8,6 -88,37% 

  

Средний размер наложенного 

административного штрафа на 

юридических лиц (в тыс. рублей) 

(= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: «41» / 

«37» в т.р. 

0 10,00 34,2 -70,76% 

20. 

Доля проверок, по результатам которых 

материалы о выявленных нарушениях 

переданы в уполномоченные органы для 

возбуждения уголовных дел (в 

процентах общего количества проверок, 

в результате которых выявлены 

нарушения обязательных требований) 

= сведения 

показателей строк 

приказа № 503 

графы 5: «43» / 

«19»*100 

0 0 0 0 

 

 

 

Перечень причин отклонений значений показателей  2019 года от 2018 года  

(более 10 процентов) 

 

№ п/п Порядковый номер 

значения 

показателя 

Причины отклонений значений показателей   

1. 2 (+60%) Увеличение данного показателя связано с 

решением надзирающего органа об отсутствии 

оснований для проведения внеплановой 

проверки в рамках Федерального закона «О 

защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» и 

возможностью рассмотрения обращения без 

проведения проверок. 

2 6 (-66%) Изменение показателя связано с реализацией 

требований о проведении комплексных 

проверок и сокращение количества плановых 

проверок 

3 7 (-24%) Изменение показателя связано с реализацией 

программой профилактики и отсутствием 

фактов, являющихся основание для проведения 

внеплановых проверок по данному основанию 

4 8 (+26%) Изменение показателя связано с фактами 

ненадлежащего исполнения ранее выданных 

предписаний 

5 11 (-11%) Изменение показателя связано с реализацией 

программой профилактики и отсутствием 

фактов правонарушений  

6 13(+38%) Изменение показателя находится в 
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непосредственной зависимости  от решений 

должностных лиц (судей)  наделенных правом 

принятия решений по своему внутреннему 

убеждению в совокупности с иными 

доказательствами при рассмотрении 

административных дел, с учетом сложившейся 

правоприменительной практики 

сформировавшейся к моменту рассмотрения 

административных дел по правонарушениям в 

сфере образования 

7 16(-100%) Уменьшение показателя связано с 2 случаями, 

произошедшими в предыдущий отчетный 

период. В 2019 году таких случаев не выявлено. 

8 18 (-24%) Изменение показателя находится в 

непосредственной зависимости  от решений 

должностных лиц (судей)  наделенных правом 

принятия решений по своему внутреннему 

убеждению в совокупности с иными 

доказательствами при рассмотрении 

административных дел, с учетом сложившейся 

правоприменительной практики 

сформировавшейся к моменту рассмотрения 

административных дел по правонарушениям в 

сфере образования 

9 19(-76%) Изменение показателя находится в 

непосредственной зависимости  от решений 

должностных лиц (судей)  наделенных правом 

принятия решений по своему внутреннему 

убеждению в совокупности с иными 

доказательствами при рассмотрении 

административных дел, с учетом сложившейся 

правоприменительной практики 

сформировавшейся к моменту рассмотрения 

административных дел по правонарушениям в 

сфере образования 

 

 

Раздел 7 

Выводы и предложения по результатам осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля 

 

а) выводы и предложения по результатам осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе 

планируемые на текущий год показатели его эффективности: 

 

Анализ осуществления государственного контроля (надзора) за 2019 год 

позволяет сделать следующие выводы: 
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- план осуществления государственного контроля (надзора) на 2019 год 

выполнен; 

- полностью соблюдены установленные сроки проведения проверок; 

- обеспечен контроль за исполнением предписаний и устранением нарушений 

обязательных требований по результатам проверок; 

Одной из основных причин возникновение значительного количества 

нарушений по результатам государственного контроля (надзора) является 

постоянное изменение законодательства, регламентирующее осуществление 

деятельности в сфере образования, а также отсутствие контроля за приведением 

документов проверяемых организаций в соответствии с новыми требованиями.  

В отчетном периоде удалось сохранить показатель по реализации плана 

проверок по отношению к предыдущему отчетному периоду. Профилактика 

нарушений позволяет сохранить низкое значение количества не исполненных 

предписаний об устранении нарушений.  

Исполнение плана проверок в отчетном периоде составило 100%.  

Достигнут планируемый показатель количества проверок, проведённых с 

нарушением сроков проведения и проверок, результаты которых были признаны 

недействительными, а также проверок, проведенных с нарушением требований 

законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к 

должностным лицам органов государственного контроля (надзора) применены меры 

дисциплинарного наказания. 

Количество объектов контроля, не допускающих нарушения обязательных для 

исполнения требований  достигло 10% значения. 

Исходя из основных показателей эффективности осуществления 

государственного контроля (надзора), достигнутых в 2019 году, на очередной год 

планируется достигнуть следующих показателей эффективности: 

Показатели эффективности Единицы 

измерения 

Значение показателей 

Исполнение плана проверок % не менее 100 

Своевременная и в полном объеме подготовка 

документов, связанных с организацией, 

провидением и завершением мероприятия по 

контролю (надзору) 

% 100 

Количество проверок, проведённых с 

нарушением сроков проведения 

ед. 0 

Количество проверок, результаты которых 

были признаны недействительными 

ед. 0 

Количество проверок, проведенных с 

нарушением требований законодательства о 

порядке их проведения, по результатам 

выявления которых к должностным лицам 

органов государственного контроля (надзора) 

применены меры дисциплинарного наказания 

ед. 0 

Количество проверок, при которых выявлены 

правонарушения, но не приняты меры 

реагирования 

ед. 0 

Своевременность и полнота исполнения % не менее 98 
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объектами контроля предписаний об 

устранении выявленных нарушений 

Количество объектов контроля, не 

допускающих нарушения обязательных для 

исполнения требований 

% 11 

Отсутствие нарушений законодательства 

регламентирующего работу с обращениями 

граждан 

% 100 

 

В 2020 году планируется продолжить работу по совершенствованию: 

- правовых и организационных условий осуществления контроля (надзора) в 

сфере образования, в том числе систему наблюдения, анализа, оценки и прогноза 

эффективности государственного контроля (надзора) в соответствующих сфере 

образования; 

- технологий проведения проверок; 

- алгоритма проведения проверок с привлечением экспертов. 

С целью оптимизации и повышения эффективности осуществления 

контрольно-надзорной деятельности в сфере образования считаем необходимым: 

 

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового 

регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности: 

 

- внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 

15 декабря 2012 г. № 1311 «О порядке оплаты услуг экспертов и экспертных 

организаций, а также возмещения расходов, понесенных ими в связи с участием в 

мероприятиях по контролю» в части увеличения стоимости почасовой оплаты труда 

экспертов в целях привлечения к проведению мероприятий по контролю 

высококвалифицированных специалистов в сфере образования; 

Рассмотреть возможность внесения в Административный регламент (раздел 

«Контроль за исполнением предписаний, включая принятие предусмотренных 

законодательством Российской Федерации мер в связи с неисполнением 

предписаний»), утвержденный приказом Минобрнауки РФ от 07.12.2017 №1197) 

норму, отменяющую обязательность проведения внеплановых проверок по 

истечении срока исполнения выданного предписания при установлении факта 

исполнения предписания с целью снижения административной нагрузки на 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

 

в) иные предложения, связанные с осуществлением государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение 

эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных 

ограничений в предпринимательской деятельности: 

 

Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки во исполнение 

пункта 1 части 6 статьи 7 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273 ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации») издать методические рекомендации и 


























	Полномочия Министерства по государственному контролю (надзору) в сфере образования являются частью полномочий Российской Федерации в сфере образования, переданных для осуществления на территории Калужской области
	Должностные обязанности сотрудников, осуществляющих государственный контроль (надзор) в сфере образования распределены таким образом, что в полном объеме способствуют исполнению полномочий как по осуществлению федерального государственного надзора в с...
	- проведение плановых и внеплановых проверок деятельности образовательных организаций и индивидуальных предпринимателей;
	Кроме основных функциональных обязанностей сотрудниками Министерства, осуществляющими государственный контроль (надзор), выполняется ряд вспомогательных (обеспечительных) функций:
	- анализ информации, содержащейся в реестрах лицензий и свидетельств образовательных организаций о государственной аккредитации, анализ итогов проведения государственной аккредитации образовательной деятельности;
	- разработка проектов законодательных и иных нормативных правовых актов Калужской области  в сфере образования, регламентирующих исполнение переданных полномочий Российской Федерации;
	- участие в составлении доклада о результатах и основных направлениях деятельности  субъекта бюджетного планирования в сфере образования по вопросам исполнения переданных полномочий Российской Федерации;
	- разработка информационно-аналитических материалов по итогам осуществления переданных полномочий Российской Федерации для публикации в периодических изданиях, размещения на официальном сайте Министерства в сети Интернет, в том числе информационное об...
	- работа по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в процессе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования соответствии с действующим законодательством.
	в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций:
	На конец отчетного периода штатная численность работников Министерства составляла 58 государственных гражданских служащих.
	Штатным расписание Министерства предусмотрено 5 штатных единицы по должностям, замещающим должности государственных гражданских служащих, предусматривающих выполнение функций по государственному контролю (надзору) в сфере образования (занятых должност...
	Оценка эффективности государственного контроля (надзора) в сфере образования проведена на основании сбора, обработки и анализа следующих документов и сведений:
	- числа зарегистрированных и фактически осуществляющих деятельность на территории Калужской области юридических лиц (их филиалов и представительств);
	- ежегодного плана проведения плановых проверок;
	- приказов о проведении проверок;
	- документов, полученных в результате проведенных за отчетный период проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе мероприятий по контролю, выполненных в процессе проверок, материалы рассмотрения дел об административных право...
	- заявлений и обращений юридических лиц и граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправления, поступающие в органы государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по вопросам, отнесенным к их компетенции;
	- документов, подтверждающих выполнение юридическими лицами предписаний органа государственного контроля (надзора) по результатам проведенных проверок.

