О ходе реализации программы модернизации здравоохранения 
в Калужской области за 7 месяцев 2011 года
  Программа модернизации здравоохранения Калужской области была принята постановлением Правительства области от 28.03.2011 № 157 «Об утверждении программы модернизации здравоохранения Калужской области на 2011-2012 годы».

31.03.2011 года подписано Соглашение между Калужской областью, Министерством здравоохранения и социального развития РФ и Федеральным Фондом обязательного медицинского страхования о реализации мероприятий Программы.          

Задачи программы:

1. укрепление материально-технической базы, в части проведения капитального ремонта и приобретения оборудования;

2. внедрение современных информационных систем в здравоохранении;

3. внедрение стандартов  и повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами – специалистами.

Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, предоставленные бюджету Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования на реализацию Программы, а также средства бюджета Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования, бюджета Калужской области.

Объем субсидии из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования имеет целевое назначение и не может быть использован на другие цели.  

Общий объем финансового обеспечения Программы в 2011, 2012  годах составит -  6132791,4 тыс. рублей, в том числе:

средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования –3025282 тыс. рублей, в том числе 2011 г.- 1494988,0 тыс. рублей;
средства бюджета Калужской области –  1325844,7  тыс. рублей, в том числе 2011 г.- 682018,7 тыс. рублей;
средства бюджета Калужского областного фонда обязательного медицинского страхования  1781665,0 тыс. рублей, в том числе 2011 г.- 717692,0 тыс. рублей.
  В целях реализации Программы за отчетный период подготовлена следующая нормативно-правовая база:

- постановлением Правительства Калужской области от 19.04.2011  № 224 определен уполномоченный орган исполнительной власти области по реализации программы модернизации здравоохранения;

- постановлением Губернатора области от 11.04.2011 №112 создан Координационный Совет при Губернаторе по вопросам модернизации здравоохранения (председатель  - заместитель Губернатора Любимов Н.В.);

- постановлением Правительства Калужской области от 26.04.2011 № 243 утверждено Положение о порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам из областного бюджета на укрепление материально-технической базы в части проведения капитального ремонта;

- постановлением Правительства Калужской области от 26.04.2011 № 245 утвержден порядок финансового обеспечения Программы;

- постановлением Правительства Калужской области от 15.05.2011  № 270 утверждены основные направления реализации мероприятий по повышению доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами и Перечень должностей специалистов с высшим и средним медицинским образованием, участвующих в реализации данных мероприятий;

- постановлением Губернатора области от 20.05.2011 №161 дано поручение по организации диспансеризации подростков 14 лет;

- приказами министерства здравоохранения области закреплены комиссии и ответственные лица  по мероприятиям и направлениям Программы;

- в соответствии с постановлением Правительства Калужской области от 21.03.2011 №151 организовано ГАУ Калужской области «Агентство по модернизации здравоохранения области».

 В каждом муниципальном образовании  созданы координационные советы, возглавляемые Главой муниципального образования или его заместителем для координации реализации мероприятий Программы. 

Задача 1.

По разделу «Приведение материально-технической базы учреждений здравоохранения в соответствие с требованиями порядков оказания медицинской помощи»  основными мероприятиями  являются:
- проведение капитального  и текущего ремонта объектов учреждений здравоохранения; 

- оснащение высокотехнологичным медицинским оборудованием учреждений здравоохранения, оказывающих медицинскую помощь по профилям медицинской помощи и  определяющих демографические показатели.  

В части строительства, проведения капитального и текущего ремонта объектов учреждений здравоохранения средства распределены следующим образом: на 2011 год предусмотрено 902311,4 тыс. рублей.

В мероприятиях Программы  предусмотрено строительство 3-х объектов (перинатальный центр на базе ГУЗ «Калужская областная больница», детское отделение на 15 коек Хвастовичской ЦРБ, строительство пристройки к кардиологическому корпусу в МУЗ «Городская больница №2 «Сосновая роща»). 

Выполнение: 
По строительству Перинатального центра  определен проектный институт, уточнено медицинское задание. Срок окончания  разработки ПСД - октябрь-2011. 
В июле т.г. корпус детского отделения в Хвастовичской ЦРБ введен в строй. 
Освоение финансовых средств: предусмотрено 291430,1 тыс. рублей (областной бюджет), израсходовано 38275,629 тыс. рублей (13,1%).
По состоянию на 01.08.2011 всеми учреждениями, запланированными в 2011 году по капитальному и текущему ремонту, в установленном порядке подготовлена проектно-сметная документация. Проведены аукционы по 136 объектам капитального и 42 текущего ремонта по определению подрядных организаций, начаты ремонтные работы, заключены договора с организациями, осуществляющими технический надзор. Оставшиеся 23 объекта будут проторгованы до10.09.2011 г.
В каждом муниципальном учреждении  составлен план мероприятий, согласованный с администрацией муниципального образования, по организации работы в период проведения ремонтов, перемещению структурных подразделений и возможному изменению режима работы, без сокращения объемов и качества медицинских услуг. Об изменениях в работе медицинского учреждения заблаговременно извещается население.

Запланировано проведение капитального ремонта 240 объектов в 50-ти учреждениях здравоохранения, из них 153 объекта в 2011 году. 

Выполнение: на 136 объектах фактически осуществляются работы. На 2 объектах завершены работы (2 отделения ЛПУ г.Калуги). 
Освоение финансовых средств: предусмотрено 679376,8 тыс. рублей, израсходовано 54218,588 тыс. рублей (8 %).

Запланировано проведение текущего ремонта 95 объектов в 22 учреждениях,   48% зданий стационаров и поликлиник и более 30% ФАПов, из них 48 объектов в 2011 году. 
Выполнение: на 42 объектах фактически осуществляются работы. На 4 объектах  завершены работы (4 ФАПа).
Освоение финансовых средств: предусмотрено 21504,5 тыс. рублей, израсходовано  тыс. рублей  399,333 (2 %).

Итого по разделу «завершение строительства, капитальный и текущий ремонт» предусмотрено 1223741,4 тыс. рублей, израсходовано  92893,5 тыс. рублей (7,6 %).
По мероприятию «приобретение медицинского оборудования» сформированы перечни ЛПУ области  по оснащению оборудованием ЛПУ, в том числе для замены лечебно-диагностического оборудования с высоким процентом износа и обеспечения применения порядков и оказания медицинской помощи (по профилям), утвержденных Министерством здравоохранения и социального развития РФ, а также с учетом готовности помещений и наличия кадров.     
 Список планируемого для приобретения в 2011 году оборудования, за счет средств федерального бюджета:
· Магнитно-резонансный томограф для ГБУЗ «Калужская областная  детская больница» - 1 ед.

· Литотриптер с эндоскопической стойкой для ГБУЗ «Калужская областная больница» - 1 ед.

· Реанимационное оборудование в количестве 49 ед., в т.ч.: наркозно-дыхательные аппараты – 4 ед.,  аппараты ИВЛ – 33 ед., мониторы слежения – 11 ед., система мониторирования параметров пациента на 9 мест – 1 ед., 

· Ультразвуковые диагностические комплексы (высокого, среднего, экспертного классов, переносные, передвижные с набором датчиков) – 14 ед.

· Эндохирургические стойки –16 ед.

· Рентгеноборудование (палатный рентгенаппарат, цифровой рентгенаппарат, с-дуга, рентгенотерапевтический аппарат, флюорограф, рентгендиагностический комплекс на 2 и на 3 рабочих места, маммограф, портативная рентгеновская установка для облучения препаратов крови)  – 23 ед.

· Эндоскопическое оборудование (видеогастроскоп, гастроскоп, колонофиброскоп, комплект жесткого бронхоскопа, система для обработки гибких эндоскопов, репроцессор эндоскопов) – 12 ед.

· Оборудование для функциональной диагностики всего – 141 ед.: аппараты ЭКГ (6 канальный и переносной) – 76 ед., спироанализаторы – 22 ед., аппарат для холтеровского мониторирования – 43 ед.

· Оборудование для акушерства и гинекологии всего – 54 ед.: фетальные кардиомониторы – 11 ед., кольпоскопы – 11 ед., аппарат криохирургии гинекологический – 3 ед. кювезы (инкубатор для недоношенных детей и детей с ЭНМТ, инкубатор для новорожденных) - 29 ед.

· Лабораторное оборудование – 40 ед.,  в т.ч.: биохимические анализаторы - 22 ед.,  гематологические анализаторы – 2 ед.,  прочее – 16 ед.
За счет средств областного бюджета запланирована закупка недостающего оборудования для  обеспечения выполнения порядков оказания медицинской помощи в сосудистых центрах
Выполнение: В настоящее время рабочей группой министерства здравоохранения области с учетом поданных технических  параметров на оборудование от ЛПУ подготовлены проекты конкурсных документаций на МРТ, реанимационное оборудование, оборудование для функциональной диагностики, на ультразвуковые диагностические комплексы.

Состоялся аукцион на приобретение детского магнитно-резонансного томографа. 
Объявлены аукционы на 11 лотов (45 единиц) на приобретение реанимационного оборудования, результаты будут подведены 22 августа и 5 сентября т. г. 

На  250 единиц оборудования, запланированные для закупки в 2011 году за счет средств федерального бюджета, размещена информация о заинтересованности сайте государственных закупок.
Приобретено оборудование для сосудистых центров за счет средств областного бюджета на сумму 42717,996  тыс. рублей.  

 Освоение финансовых средств: предусмотрено 779189,6 тыс. рублей, израсходовано  42717,996  тыс. рублей  (5,3 %).
Задача 2.  Мероприятия по внедрению современных информационных систем в здравоохранении находятся на согласовании в Минздравсоцразвития РФ.

Задача 3.
 По разделу «Повышение доступности оказания медицинской помощи» начата  работа по внедрению федеральных стандартов оказания медицинской помощи. В 2011 - 2012 годах запланировано поэтапное внедрение 29 федеральных стандартов оказания медицинской помощи в 34 ЛПУ. 

С 01.05.2011 года в 4-х сосудистых центрах области  внедрены 3 стандарта при болезнях системы кровообращения, определяющих высокие показатели смертности и летальности: нестабильная стенокардия, острый и повторный инфаркт миокарда, инсульт (все виды).

 С 01.07.2011года внедряются в 31 ЛПУ стандарты оказания медицинской помощи больным с патологией органов дыхания (пневмония, бронхиальная астма), пищеварения (язвенная болезнь желудка и 12-перстной кишки, перитонит, острый панкреатит), некоторыми инфекционными заболеваниями (септицемия).  В 3-х ЛПУ - с травмами (перелом черепа и лицевых костей, внутричерепная травма), в 3-х ЛПУ - с  синдромом дыхательных расстройств у новорожденных.

Кроме того, в работу ГБУЗ «Калужский областной онкологический диспансер» внедряются 12 стандартов медицинской помощи по таким нозологиям, как рак молочной железы, желудка, пищевода,  ободочной кишки, прямой кишки,  гортани, меланома кожи, костей, тела матки, предстательной железы, мочевого пузыря, щитовидной железы.

С 01.08.2011 года  внедряются еще 2 стандарта (рак бронхов и легкого, рак центральной нервной системы). А в работу ГБУЗ «Калужская областная больница» -  стандарт медицинской помощи при хроническом лимфоцитарном лейкозе.

В 2011г. будет израсходовано 491788,8 тыс. руб., в т.ч. 71 156,9 тыс. рублей из средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования.

Выполнение: внедрен 41 стандарт в 9 ЛПУ.
Освоение финансовых средств: предусмотрено 491788,8 тыс. рублей, израсходовано  7606,368 тыс. рублей  (1,5 %).

В части мероприятий «Диспансеризация 14 летних подростков» в связи с отсутствием федеральной нормативной базы по порядку проведения диспансеризации подростков 14 лет по согласованию с КОФОМС 21.06.2011 г. издан приказ министерства здравоохранения области регламентирующий данный раздел работы. В 2011 году планируется охватить диспансеризацией 8380 детей 1997 года рождения. Установлен финансовый норматив на диспансеризацию          1 подростка. Организован еженедельный мониторинг  диспансерных осмотров подростков.
Выполнение:  осмотрено 607 человек.

Освоение финансовых средств: предусмотрено 20200 тыс. рублей, израсходовано  0.

В части мероприятий  по повышению доступности амбулаторной медицинской помощи (осуществление денежных выплат стимулирующего характера врачам-специалистам  и специалистам со средним медицинским образованием, оказывающим амбулаторную медицинскую помощь, в соответствии с системой оплаты труда, ориентированной на результаты деятельности) разработана нормативная база реализации мероприятия. Оплата осуществляется по дополнительным тарифам ОМС.

Выполнение:  в июле т. г. начаты выплаты стимулирующего характера вышеуказанным категориям медицинских работников в 5 ЛПУ области (Думиничская, Сухиничская, Мосальская, Медынская, Козельская ЦРБ). Средний уровень доплат для врачей составляет 6,5 тыс. руб., для средних медицинских работников – 4 тыс. руб.
Освоение финансовых средств: предусмотрено 225001,9 тыс. рублей, израсходовано  3008,83 тыс. рублей  (1,3 %).

Территориальным фондом ОМС в страховые организации направлено          54,6 млн. руб. или 34,8% от средств субсидий, поступивших из ФФОМС.
Программа модернизации здравоохранения области предусматривает проведение мероприятий по сокращению дефицита специалистов в отрасли.

На 01.01.2011 в учреждениях здравоохранения областного и муниципального уровня работали 2729 врачей (обеспеченность на 10 тыс. населения – 30,5) и 7472 средних медицинских работников (обеспеченность на 10 тыс. населения – 83,4), что ниже показателей по Российской Федерации (44,1) и ЦФО (47,9).

Коэффициент совместительства врачей – 1,9; средних медицинских работников – 1,6. 

В целях повышения укомплектованности медицинских учреждений врачебными кадрами и средним медицинским персоналом в рамках программы модернизации организовано: 

·  обучение в клинической интернатуре 67 специалистов;

· обучение в клинической ординатуре 32 врачей;

·  Согласно заключенным договорам с 11 медицинскими ВУЗами для Калужской области в 2011 г. выделено 119 целевых мест, в т.ч. по специальностям:

лечебное дело 

- 70 

педиатрия 


- 32

стоматология 
               
- 9

медицинская биохимия 
- 2

клиническая психология    - 2

фармация 


- 4

На 01.08.2011 г. по целевому приему зачислено в ВУЗы 115 студентов (без 25 человек ИАТЭ г. Обнинска).

· за 6 месяцев 2011 года проведена переподготовка 20 врачей для получения второй «узкой» специальности, что позволит укомплектовать врачебными кадрами амбулаторно-поликлиническую сеть и сократить сроки ожидания диагностических процедур. 

· организовано проведение выездных циклов повышения квалификации для врачей-специалистов. За 6 месяцев 2011 года повысили квалификацию 370 врачей, в т.ч.:
23 - акушера-гинеколога

40 – терапевтов 

32 – педиатра и неонатолога

42 - организатора здравоохранения (главные врачи, зам. главных врачей)

· 800 средних медицинских работников обучились на сертификационных циклах и получили соответствующие сертификаты.

· За 6 мес. 2011 года 200 врачей и 710 средних медицинских работников аттестованы на присвоение квалификационных категорий.

В целях закрепления медицинских кадров применяются такие меры социальной поддержки медиков, как

- оплата найма жилых помещений – 145 медицинских работников государственных и муниципальных учреждений здравоохранения получают социальную выплату за коммерческий найм жилья;

- 7 медицинским работникам производятся выплаты  части процентной ставки по ипотечным жилищным кредитам;

- из средств областного бюджета производятся выплаты стипендий 193 студентам медицинских ВУЗов, 23 студентам базового медицинского колледжа; 31 клиническому ординатору. Общая сумма выплат за I полугодие составила 2,5 млн. рублей.

- в большинстве муниципальных образований установлены персональные надбавки наиболее востребованным специалистам.

В рамках мероприятий поэтапного перехода на полный тариф к 2013 году  в 2011 году из системы ОМС осуществляется финансирование  свыше  базовой программы ОМС следующих статей расходов:

- «Услуга связи»;

-  «Транспортные услуги»;

-  «Работы, услуги по содержанию имущества (за исключением капитального ремонта имущества)»;

- «Прочие работы и услуги (за исключением оплаты стоимости обучения на курсах повышения квалификации, участия в семинарах, расходов на изготовление проектно-сметной документации)». 
Освоение финансовых средств: предусмотрено 273850,8 тыс. рублей, израсходовано  158560,303 тыс. рублей  (57,9 %). 
По состоянию на 01.08.2011 года (задачи 1, 3) в областной бюджет поступили средства ФФОМС в сумме 802,4  млн. рублей (53,7% от плана – 1420238,6), израсходовано 43875,295 млн. рублей (3,1%)..
По отчету на 01.08.2011 года исполнение программы за счет средств из всех источников составило 304787,046  млн. рублей (10,9% от плана  - 2782342,5 млн. рублей).
Начиная с мая текущего года, в соответствии с приказами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30.12.2010 № 1240н и Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 16.12.2010 № 240 осуществляется мониторинг показателей Программы.   Ежемесячно составляется отчет по формам, утвержденным данными приказами. Отчет в установленные сроки представляется в Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.
В целях автоматизации процесса сбора и обработки отчетных материалов, предоставляемых лечебными учреждениями области, участвующими в реализации мероприятий Программы, министерством здравоохранения области приобретена информационно-аналитическая система централизованного сбора отчетности «Барс» «Мониторинг здравоохранения».
Министр                                                                                                 С. В. Степанов

Исп. Темникова Елена Игоревна
719-007
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