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Доклад на совместную расширенную коллегию министерств экономического блока по итогам работы в 2016 году
Дата проведения: 22 февраля 2017 г.

Уважаемый Анатолий Дмитриевич!

Уважаемые коллеги!

Слайд № 1

 Заглавный

Деятельность министерства конкурентной политики осуществляется исходя из принципов обеспечения добросовестной конкуренции, развития и повышения эффективности систем управления закупками, регулирования и лицензирования в розничной торговле, сбалансированной тарифной политики. Поставленные перед министерством задачи соответствуют приоритетам государственной политики и направлены на достижение стратегических целей развития Калужской области, формирование потенциала долгосрочного устойчивого развития. 

Слайд № 2

Структура проведенных закупочных процедур

В 2016 году для нужд Калужской области проведено более семи с половиной тысяч конкурентных процедур на сумму 14 миллиардов рублей. Экономия составила порядка  8%  стоимости  закупок,  чуть  более  одного  миллиарда.

Треть закупок были консолидированы в рамках совместных торгов, причем по их результатам экономия составила 18%, то есть эффективность совместных процедур в два с половиной раза выше по сравнению с обычными.
Отмечается рост уровня конкуренции: на одну закупку в 2016 году приходилось, в среднем, 2,9 участника.
В наступившем году  под действие 44-го закона перешли государственные и муниципальные унитарные предприятия. Прошлой осенью мы организовали три семинара, кроме того, 174 сотрудника ГУПов и МУПов прошли переподготовку на базе Фонда имущества. Теперь важно претворить теоретические знания в эффективную практику.

Слайд № 3
Поддержка малого и среднего бизнеса
В целях дальнейшего повышения конкурентности закупок проводится работа по привлечению предпринимателей к участию в торгах, прежде всего – местных поставщиков.
Совместно с Торгово-промышленной палатой области проведена ежегодная форум-выставка «Госзакупки и развитие регионального бизнеса», которую посетили более 300 участников.

Хотелось бы отметить активную позицию Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Калужской области в продвижении своей продукции. В 2016 году эта работа заметно усилена, в частности, проведена выставка продукции УФСИН, которую посетили более 40 представителей заказчиков. 

Важным событием для региональной контрактной системы стало открытие в Калуге представительства одной из ведущих электронных площадок - ЗАО «Сбербанк АСТ», среди функций которого - поддержка потенциальных поставщиков, бесплатное консультирование и обучение предпринимателей по любым вопросам, связанным с участием в торгах.

Госзакупки – важный инструмент поддержки малого бизнеса. В 2016 году заказчиками области заключены контракты с субъектами малого предпринимательства почти на 5 миллиардов рублей, это 42% общей стоимости закупок.
В целях расширения доступа малого и среднего бизнеса к закупкам по Закону № 223-ФЗ министерством, совместно с Управлением Федеральной антимонопольной службы, разработано примерное положение, которое предусматривает проведение торгов через подведомственную министерству организацию – Фонд имущества Калужской области. Данное положение  уже приняли более 80% региональных заказчиков.
Слайд № 4
Рейтинг эффективности госзакупок
Работа руководства региона в сфере управления государственными закупками высоко оценивается различными независимыми структурами. Так, по итогам «Национального рейтинга прозрачности закупок» Калужской области в 2016 году присвоен высокий уровень прозрачности, а в рейтинге эффективности региональных госзакупок, рассчитанном Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации, наша область занимает первое место по итогам 2015 и первого полугодия 2016 года.

Слайд № 5
Модернизация РИС в сфере закупок
2017 год начался для нас с неожиданной и серьезной проблемы, связанной с многочисленными сбоями и ошибками в работе общероссийского сайта закупок. Я хотел бы поблагодарить Николая Петровича Хвостенко за огромную помощь: УФК работает в тесном контакте с нами и заказчиками, выходит на оператора сайта – федеральное казначейство и, буквально, «проталкивает» отдельные закупки. К сожалению, системного решения на федеральном уровне до сих пор нет, и пока его не будет, мы продолжаем работать, что называется, «в ручном режиме».
Одновременно, совместно с министерством финансов, проводится коренная модернизация региональной информационной системы в сфере закупок, ее интеграция с системой электронного бюджета, как того требуют новые нормы законодательства. В результате Минфин, как орган контроля, должен стать полностью интегрированным участником закупочного процесса, отслеживающим и санкционирующим все этапы закупок.
Слайд № 6
Знак «Калужский продукт»
В сфере потребительского рынка одна из важнейших наших задач - продвижение продукции калужских производителей в розничной торговле.

Учреждён знак «Калужский продукт», который подтверждает качество и безопасность пищевых продуктов, изготовленных на территории области. Обязательные лабораторные исследования изделий, маркируемых Знаком, являются не только стимулом повышать качество, но и дополнительной рекламой.

В рамках смотра-конкурса «Покупаем Калужское» постоянно организуются выставки-дегустаций на ярмарках и  магазинах торговых сетей области. Традиционными стали конкурсы «Лучшее предприятие потребительского рынка», «Лучший по профессии» среди продавцов, поваров и официантов, «Лучшая АЗС Калужской области».

Новым в нашей работе стало предоставление субсидий на приобретение нестационарных, мобильных торговых объектов. 

Слайд № 7
Доля местных производителей

По итогам 2016 года доля местных товаров в товарообороте розничных сетей достигла 92% по хлебу, 58% по мясным полуфабрикатам и колбасным изделиям и 67% по молоку и молочной продукции. Это хорошие показатели и я хочу поблагодарить руководителей торговых сетей, представителей органов местного самоуправления за активное участие в решении этой задачи.

Слайд № 8
Регулирование рынка алкогольной продукции
В результате деятельности в сфере лицензирования торговли алкогольной продукции в областной бюджет поступило более 37 миллионов рублей в виде государственной пошлины, а в муниципальные бюджеты – более 7 миллионов рублей в виде штрафов.
В 2016 году значительно снизилось количество нарушений при декларировании объемов розничной продажи алкогольной продукции и пива, это результат проводимой контрольной и разъяснительной работы.
Успешно реализовано подключение к Единой государственной автоматизированной информационной системе учета объемов производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (ЕГАИС). В настоящее время к системе подключены 99 процентов торговых объектов. С 1 июля в системе ЕГАИС будут фиксироваться также факты продажи алкоголя в сельских поселениях.

Одна из наших основных задач на 2017 - совершенствование процедур лицензирования в целях снижения административного давления на бизнес. Будет расширено межведомственное взаимодействие при выдаче лицензий и проведении проверок, использование Единого портала государственных услуг.

Слайд № 9
Сфера тарифного регулирования
В сроки, определенные законодательством, в прошедшем году установлены экономически обоснованные тарифы для потребителей Калужской области на 2017 год, что обеспечивает надлежащие условия для юридических лиц, предпринимателей по исполнению своих производственных программ. 

Всего в 2016 году установлено более полутора тысяч тарифов и цен для 350 регулируемых организаций. 

Слайд № 10
Итоги тарифного регулирования в 2016 году

Особенностью регулирования тарифов в 2016 году стала их корректировка на очередной год долгосрочного периода регулирования. При этом учитывались принятые обязательства по исполнению трех концессионных соглашений и четырех инвестиционных программ в сферах водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения, в тарифы включено более полутора миллиардов рублей инвестиций.

Общий объем годовой валовой выручки - более 22 миллиардов рублей. За счет исключения необоснованных затрат тарифная нагрузка на потребителей снижена в 2017 году более чем на 2,5 миллиарда рублей, в 2016 году – на 4 миллиарда. 

Слайд № 11
Тарифы и платежи граждан на 2017 год

На территории области в прошедшем году в полном объеме реализован механизм ограничения роста  платы граждан за коммунальные услуги.

Фактический рост платы за коммунальные услуги в среднем по Калужской области не превысил ограничений, установленных Правительством Российской Федерации для нашего региона. На 2017 год утвержден максимальный предельный рост коммунальных платежей граждан с учетом решений принятых представительными органами власти муниципальных образований.

Одна из проблем, негативно влияющих на коммунальные платежи – это отсутствие в ряде сельских поселений правоустанавливающих документов, подтверждающих основания долгосрочного владения объектами водно-канализационного хозяйства и теплоснабжения. Это приводит к невозможности модернизации коммунальных систем с привлечением инвесторов и концессионеров, частой смене ресурсоснабжающих организаций, и, как следствие, к скачкообразному росту тарифов. В ряде поселений органы местного самоуправления вынуждены самостоятельно обслуживать системы водоснабжения, что неэффективно и незаконно.

Я прошу глав муниципальных образований безотлагательно заняться этой проблемой. Требования законодательства постоянно ужесточаются и мы, с большой вероятностью, просто не сможем в 2017 году установить тарифы для таких поселений.

Слайд № 12
Контрольные мероприятия в сфере тарифного регулирования
За истекший год в соответствии с планом проводились  проверки соблюдения законодательства в сфере тарифного регулирования. Сумма штрафов, наложенных на регулируемые организации, составила более 4 миллионов рублей. 

Эффективность государственного контроля повышается за счет автоматизации ряда производственных процессов. Так внедренная в министерстве Система сплошного мониторинга стандартов раскрытия регулируемыми организациями информации позволила охватить контролем в данной сфере 100% регулируемых организаций. 

В 2017 году мы планируем внедрить систему комплексной профилактики нарушений и риск-ориентированный подход в контрольно-надзорной деятельности, когда основное внимание будет уделяться организациям, скажем так, наиболее склонным к нарушениям. Это позволит снизить административную нагрузку на бизнес в целом, но при этом значительно повысить эффективность контрольных мероприятий.

Слайд № 13
Основные задачи на 2017 год
Уважаемые коллеги! Задачи, которые стоят перед министерством конкурентной политики, могут решаться только системно, в тесном взаимодействии с органами государственной власти и местного самоуправления, регулируемыми организациями и бизнес-сообществом. Я хотел бы поблагодарить всех вас за совместную работу, за помощь и поддержку, которую вы неизменно нам оказываете . Спасибо!
Слайд № 14
Спасибо за внимание!

